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parfois, a d’amples débats.

Criminelle.

INTRODUCTION

Si les rapports présentés cette année a I’'Assemblée Générale de COPEN-
HAGUE (4—9 septembre 1961) ont été moins nombreux que les autres années,
ils furent, en revanche, plus ,fouillés”, plus analytiques et ont donné lieu,

Cette raison nous empéche de procéder dans ce numéro au compte rendu de
la IVéme Conférence Internationale sur le Faux Monnayage qui fl.,!t ce!ebl:ee
dans la méme ville de Copenhague du 29 aout au ler septembre, cest a d‘lre
immédiatement avant cette 30éme session de I'’Assemblée Généra!c. Cette relatl_on
figurera dans le numéro de janvier 1962 de la Revue Internationale de Police

Séance solennelle d’ouverture

A 9h 30 M. HAEKKERUP, Ministre de la
Justice du Royaume de Danemark, ouvre
solennellement la 30éme session de U'Assem-
blée générale de UI'O.I.P.C.-Interpol. Il est
entouré de MM. R. L. JACKSON, président
de UO.I.P.C., MARCEL SICOT, secrétaire
général de U'O.I.P.C., V. BOAS, directeur
général du Ministére de la Justice, BORG
HANSEN, chef de service au dit Ministere et
HEIDE JORGERSEN, directeur général de la
Police Danoise.

C’est en 1935, rappelle M. Haekkerup, que
I'O.LP.C. a tenu pour la premiere fois son
Assemblée générale au Danemark. L'Interpol
était alors une jeune organisation dont les
membres étaient européens, bien que quel-
ques pays des autres continents fussent déja
intéressés. L’Organisation actuelle est tre’s
différente de celle de 1935, puisqu’elle repre-
sente presque tous les pays du monde.

Le Gouvernement danois est toujours dis-
posé a participer aux activités internationales.
En ce qui concerne IInterpol, la police
danoise a bénéficié de son assistance pendant
de nombreuses années et elle contribue de
son mieux au maintien de 'ordre et au respect
des législations,

M. le Ministre de la Justice est convaincu
que les travaux de 1’Assemblée se dérouleront
dans latmosphére amicale qui caractérise
I'Interpol. Il souhaite la bienvenue a tous les
Membres de I’O.LP.C., espérant que leur
séjour au Danemark sera trés agréable.

Le PRESIDENT, R.L.JACKSON (Royaume
Uni) se félicite d'avoir, a nouveau, I’occasion
de remercier le Gouvernement danois, tout

MM. Haexkerup, Ministre de la Justice du Royaume de
Danemark et R. L. Jackson (New Scotland Yard) Président
de I'OIP.C. font leur entrée dans la salle des séances.
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particulierement le Ministre de la Justice, non
seulement d’avoir invité 'O.I.P.C. a tenir son
Assemblée a Copenhague, mais aussi d’avoir
accueilli les participants a la Conférence
Internationale sur le faux monnayage qui
vient de se terminer.

En 1946, dix-neuf mnations assistaient a
Bruxelles a ’Assemblée générale de 'O.I.P.C.
En quinze ans, le nombre des Membres de
I'Organisation a été porté a 76. Ce fait démon-
tre lutilité de UInterpol. Son succes est di
principalement aux deux facteurs suivants:
d'une part, VO.IP.C. respecte, dans son tra-
vail, la législation de chaque pays; d’autre
part, elle ne s'occupe jamais de questions
politiques, religieuses, raciales et militaires.
Elle doit continuer a suivre scrupuleusement
ces deux régles de conduite.

La premiére séance pléniére de travail
commence.

DEMANDES I’ADHESIONS.

M. HWANG YOU (République de Chine)
dit que son pays, afin de consolider sa colla-
boration avec la police criminelle des autres

bays, présente une demande d’adhésion a
r'orp.c.

M. GOMA (République du Congo, capitale
Brazzaville) est heureux, lui aussi, de pré-
senter, au nom de son gouvernement, une
demande d’admission. Son pays a accédé a
l"mdependance le 15 aoflit 1960 et a été admis
a 'O.N.U. le 23 septembre 1960 et, peu apres,
a 'OLT. A la suite d’une premiére requéte
(19 septembre 1960) dont I’examen avait été
différé 3 Washington pour une simple ques-
tion de procédure, la Direction de la Streté
Nationale de la Reépublique du Congo a com-

mencé a fonctionner comme Bureau Central
National.

’M..OUA’I‘TARA (République de la Cote
d’Ivoire) estime que l'accession des Etats
afrlca}ns a lindépendance pose avec acuité le
probleme de la collaboration policiere entre
ces Etats et les autres nations. Il serait, en
effejc, désastreux gue ces nouveaux pays
deviennent le refuge des malfaiteurs. C’est
pourquoi, au nom de son Gouvernement, il

soumet a I’Assemblée la demande d’adhésion
de son pays.

M. RAJ (Fédération de Malaisie) rappelle
que son pays, représenté pendant de longues
annees par la délégation du Royaume Uni,
désire aujourd’hui, en tant que pays indépen-
dant, adhérer officiellement a '0.1.P.C.
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ral de la police danoise.

M. H. Jorgensen, Directeur génc

ENERAL observe que
AS a République du
pu étre
que celle

Le SECRETAIR
la demande d’adhésion de la "
Gabon (ler octobre 1960) naval
examinée pour les mémes raisons
de la République du Congo-

ubliques du Cameroun,
te Volta, du Seéneégal,
malgache (2 mars
éte analogue.

D’autre part, les Rép
de Guinée, de la Hau
ainsi que la République
1961), ont adressé une requ

Le PRESIDENT met aux
d’adhésion dont I’Assemblee £
d’étre saisie (vote au scrutin S€

art au vote.

voix les demandes
énérale vient
cret).

49 délégations prennent p

Les Républiques du Gabomn, dellaFé-(quute
Volta, du Sénégal, de Madagascar & ° " & '8-
tion de Malaisie obtiennent 48 VOIXd( fla Sb??h
tion). Les Républiques du Conso, f 47 ot
d’Ivoire et de la Guinée Ob“.e“nend Chine
(2 abstentions). La Répubhqueb te ti "y
obtient 32 voix (5 voix contre, 12 abRpeLions).
s des membres
utes les deman-
Cceptées.

La majorité des deux tier
présents ayant été atteinte, 10
des sont considérées comme &

Le PRESIDENT proclame admis les pays

suivants:

Cameroun, Chine, Congo, Cote d’Ivoire, Gabon,
Guinée, Haute ,Voll:a, Madagascar, Malaisie,
Sénégal,

( Applaudissements)



Il invite leurs représentants présents a
venir siéger a 1I’Assemblée. Il leur souhaite
la bienvenue, et formule l'espoir d'une fruc-
tueuse collaboration.

M. GOMA (République du Congo, Brazzaville),
adresse anw nom du gouvernement et de la police du
(?0_7190 ses remerciements aux délégations. Il trace
Uhistorique et les attributions de la jeune Sireté
nationale congolaise née aw lendemain de lindé-
pendance en 1960. La Stureté nationale congolaise
a, dés ses premiers pas, aré son activité sur la
'rec_herche des infractions criminelles et des délits,
qui ne sont pas Uapanage des nations anciennes ou
riches. Le Congo est bien décidé a apporter @ U'In-
terpol sa coopération la plus entiére. L’orateur en
cite pour preuwve le premier rapport que la police
judiciaire congolaise a adressé le 28 aolt dernier
UInterpol, aw sujet de Uarrestation d'un dangereux
trafiquant de faux dollars et de diamants.

M. RAJ (Fédération Malaise) exprime sa recon-
naissance au nom du gouvernement de la Fédéra-
tion de Malaisie et de la volice de son pays. Les
forces nationales de police de la Fédération Ma-
laise qui ont di., en raison des circonstances,
engager une lutte militaire contre les forces
hostiles @ son pays, s'attachent également a la
Ijutte et a lu répression des crimes. Il donne
Vassurance que son pays collaborera avec UInterpol
dans ses buts et ses idéaux.

M. HWANG YOU (République de Chine) remer-
cie VAssemblée au nom du gouvernement et de la
police de Chine qui sont déterminés @ assumer
leurs responsabilités dans le cadre d'une collabora-
tion vraiment internationale, et dans le respect du
statut de I'O.I.P.C.

, M. MISSOMBA (Cameroun) remercie également
Ulnterpol. La République du Cameroun ne se con-
tentera pas de bénéficier des avantages attaches a
sa qualité de Membre, mais remplita le mieux
possible ses obligations. Son pays, d ailleurs, a déja
euw Uoccasion de collaborer avec I'O.LP.C.

M. NI.ANJ LAITY (Sénégal) exprime @ son tour
sa gratitude pour ce vote unanime. Le Sénégal

attache une grande importance a la collaboration
policiére internationale. Il connait les buts et les
activités de 'O.I.P.C. et sera heureux d’y participer.
Les jeunes Etats africains risquent de devenir la
plaque tournante des trafiquants de stupéfiants et
des faux monnayeurs. Ce danger doit étre conjure.

Aprés avoir brievement décrit Uorganisation de
la police sénégalaise. M. Nianj Laity, rappelant le
mot du Président de la République du Sénégal, dit
que son pays a aujourd’hui encore ,rendez-vous
avec le donner et le recevoir”. Il recevra avec
reconnaissance les avis et la collaboration des
Membres de UVO.LP.C. et leur offrira volontiers sa
modeste contribution.

(Applaudissements)

M. R. L. Jackson, Président de 'O.1.P.C., répond au discours
inaugural du Ministre de la Justice.
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1¢~ Partie. Activités de I'Organisation

Iére Section. Les Exposés

M. SICOT (Secrétaire général) donne lec-
ture du rapport d’activité et du programme
de travail de I’O.I.P.C.; au cours d’une séance
ultérieure, la question de lincidence finan-
ciére des principaux projets du Secrétariat
général sera discutée longuement. Pour les
commodités — et la logique — de l’exposé,
nous en rendrons compte dans cette premiére
partie (lére et 2éme sections).

A. RAPPORT D’ACTIVITE

Le présent rapport d’activité porte seule-
ment sur une période de 10 mois, puisque
notre derniére Assemblée générale s'est
réunie en octobre 1960; d’autre part, il me
permet de mesurer le chemin parcouru pen-
dant 5 ans, c’est-a-dire depuis le début de mon
second mandat de Secrétaire général.

Relations avec les Pays.

On se souvient que, pour de simples raisons
de procédure, UAssemblée générale n’avait
pu, au cours de sa 29éme session, se prononcer
sur Padhésion de la République de Chine et
de la République du Congo (capitale Brazzq-
ville). Huit autres pays sont venus entre
temps demander leur adhésion & I’Organisa-
tion. Il s’agit de sept pays d’Afrique ayant
récemment accédé a lindépendance, et dun
pays d’Extréme-Orient.

Ce mouvement ascendant n’est pas terminé
et d’autres pays ayant récemment accédé oy
devant prochainement accéder & lindépen-
dance envisagent leur adhésion & Vlnterpol.
C’est la une conséquence directe d’un grand
mouvement de décolonisation qui s’opére g
travers lemonde (1): les pays neufs se tournent
vers les grandes Organisations internationgles
au sein desquelles ils cherchent les contacts
pacifiques nécessaires a leur édification. Ces
jeunes pays mne wviennent pas seulement
chercher auprés de nous une entr’aide dans
les affaires criminelles internationales; ils
attendent nos conseils, unc aide tangible pour
mettre sur pied les services publics et former
les cadres qui leur manquent. Je pense que
notre Organisation a le devoir impérieyxr de
les assister dans toutes les formes de coopé-

(1) Voir p. 303, lére colonne, al. 6 et 7, 'amen-
dement dont cette phrase fera l'objet.
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ration technique, et ’on vous proposera d’en
adopter les moyens.

Ces pays peuvent, au travers d’'une O{’gani-
sation comme la nétre, aboutir a Uindispen-
sable collaboration réciproque. Les conféren-
ces régionales peuvent leur en fournir la
meilleure occasion et nous désirons organtser
dans un proche délai, en Afrique gentrale, une
conférence a laquelle participeraient tous les
nouveaux Membres de ’O.I.P.C. qut se frqu-
vent dans cette région. J’espére qu'avec Uaide
de Pun des gouvernements interesses ce veeu
pourra rapidement se réaliser.

Compte tenu de ces adhésions nouvelle:s,
c’est donc un total de 76 pays qul sont groupés
sous la banniére de 1'0.1.2.C. Si U'on remarque
qu’en 1956, ’Organisation réumss,azt 55 pays,
on voit combien notre influence sest étendue
en surface et en profondeur.

Mais VINTERPOL ne peut S€ Sflt‘LSfarre
d’adhésions théoriques, d’énumerc.lt.zqns de
noms sur le papier. Il lui faut la participation
effective et journaliére de tous $€S Membres
a Uceuvre commune. Je dois sou}tg,ne7‘ que des
progrés importants ont été réalsses en ce sens
au cours des derniéres années, €n particulier
en ce qui concerne I’Amérique Latine, le
Moyen Orient et I'Asie.

Les affaires de police.

La poursuite des malfaite -
tous les jours contre le crime est la raison
d’étre de notre Organisation, qut Putse sa
vitalité et son dynamisme dans €€ combat.
il est difficile‘ de
jution de la crimi-
s faits, cepen-
développement
la suppression
taliéres entre
ement de

urs, la lutte de

Faute de statistiques,
traduire en chiffres I’évolut;
nalité internationale. Certain
dant, s’imposent q Pesprit: le
des transports internationauxs
des barriéres douaniéres et froT
de nombreux Etats, le develoPP

I3 2 ]
Véconomie 4 Péchelle mondlale'd;nacceces::)(;:;
de mnouvea i Vindépendtin s
ur pays a 1 nt a internatio-

autant de facteurs qui tende X
naliser tous les proqble‘mes, y compns ceux
qui découlent de la criminalite.

Pour dresser yn bilan de Vactivité pol‘zcz'ere
de VInterpol, il faudrait pPOUVOY considérer
Vensemble des qffaires traitées non seule-
ment par le Secrétariat général, MW aussy
et surtout par les BureauX centraul natio-



naux; c’est par leur mise en place, leur
organisation, leur promptitude et leur téna-
cité que se concrétise la volonté de colla-
boration.

Les requétes adressées aux Bureauxr cen-
traux nationaux doivent étre acheminées
sans délai — dans la légalité, mais aussi sans
Jformqlzsme exagéreé vers les services
interieurs d’exécution, vers les autres
B.C.N. et vers le Secrétariat général.

Les B.C.N. ont la charge d’assurer une
coordination permanente avec les autres
administrations et services pour toutes les
affaires Interpol, qui ne sont nullement le
»monopole” de quelques-uns. Tous les
services répressifs, dans un pays déterminé,
doivent participer aux activités de 'Organi-
sation, par le canal du B.C.N.

Ce réle fondamental nécessite de la part
des chefs de B.C.N. initiative et dynamisme.

Il n'est pas mécessaire que le B.C.N.
enquéte par lui-méme. Souvent, ce mn’est
meéme pas souhaitable, surtout s’il ne dispose
pas de moyens propres; lessentiel est qu’il
saisisse le service le plus compétent, et qu’il
veille @ une rapide et minutieuse exécution.

Quelques chiffres témoignent du dyna-
misme des B.C.N. Au Secrétariat général,
nous recevons la copie des lettres qu’ils
échangent entre eux. Il y a 2 ans, la
moyenne mensuelle de ces correspondances
était de 500. Elle était de 975 Uan dernier.
Elle_ est maintenant de 1.065. En outre, une
statistique portant sur quatre pays seulement
(Allemagne, Autriche, Inde, R.A.U.) fait
apparaitre qu’au bénéfice des polices étrange-
res ces pays ont procédé a 215 arrestations,
effectué 1.483 identifications, envoyé 16.513
informations diverses. :

, Quant au Secrétariat général lui-méme, il
s’est intéressé, entre le ler juin 1960 et le ler
juin 1961, ¢ 3.117 affaires de police: atteintes
a la.me des personnes 13; vols 212; abus de
confiance, escroqueries, fraudes 883; contre-
facons et falsifications 1.049; trafics de stupé-
fiants 498; délits sexuels 71; identifications
153; divers 238. Soit une augmentation géné-
rale de 177/ par rapport & la période juin
1959-juin 1960, Paugmentation relative étant
surtout sensible pour les affaires de vols,
d’escroqueries et de contrefagons.

Il y a 5 ans, dans une méme période, le
Secrétariat général était intervenu dans 2.138
affaires. Nos activités dans les affaires de
police ont donc augmenté de 45%.

Pendant cette méme période du Ier juin
1960 au ler juin 1961, le Secrétariat général
a diffusé dans le monde entier le signalement
de 375 malfaiteurs. Les tdches de coordina-
tion assurées par le Secrétariat général ont
abouti a Uarrestation de 231 individus et a
Pidentification de 53 personnes hors du pays
qui les recherchait. En outre, 4.037 informa-
tions ont été fournies aux divers B.C.N., soit
une augmentation de 14,5% par rapport &
Pan dernier. Une bonne partie de ces résultats
est diie a notre documentation criminelle qui
s'enrichit, jour aprés jour. A la date du ler
juin 1961, le Secrétariat général possédait
494.000 fiches générales concernant environ
175.000 personnes, 37.000 fiches dactyloscopi-
ques, 4.800 photographies de malfaiteurs
spécialisés.

La revue ,Contrefacons et Falsifications”,
diffusée dans 80 pays ou territoires, est
désormais adressée a 5.041 abonnés.

Conformément & une décision de I’Assem-
blée générale, nous avons, cette année, lancé
les premiéres diffusions régionales sur les
principaux trafiquants de stupéfiants du
Moyen Orient; ces reliures d feuillets mobiles
contiennent, pour Uinstant, le signalement de
46 malfaiteurs. L’on atteindra probablement,
dans les prochains mois, le chiffre dune
centaine. C’est la un intéressant instument
de travail, pour les enquéteurs spécialisés.

Toujours dans le domaine de la drogue,
nous avons publié réguliérement les tableaux
mensuels du trafic illicite. En 1960, ils ont
porté sur 261 cas, contre 183 en 1956. Nous
avons aussi diffusé un volumineux travail
de synthése sur divers laboratoires clandes-
tins de stupéfiants.

Les études.

Durant ces 10 derniers mois, 152 volumes
ont pris place dans mnotre bibliothéque, qui
compte aujourd’hui 1.708 ouvrages, dont 1060
monographies. Nous avons publié d’une facon
réguliére la liste trimestrielle des meilleurs
articles, que nous sélectionnons dans 261
revues provenant de 46 pays. Les quatre der-
niéres listes signalent 1.418 études pénales,
criminologiques ou policieres.

Ces publications ont suscité 204 demandes
d’articles microfilmés.

Depuis octobre dernier, plusieurs pays nous
ont demandé des études sur des questions
précises: utilisation de Pannotation des gestes
et attitudes pour le signalement des individus
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(Israél); protection des coffres_-for'ts. (Yougo-
slavie); valeur de la preuve scientifique da_rfs
les expertises de documents dactylographiés
(Inde); études sur la définition des personnes
disparues (Canada); utilisation de yehzcules
spécialisés pour les questions du maintien de
Vordre (Pakistan).

A cette liste, il faut ajouter:

— pour les Nations Unies: une étude sur les
mesures discriminatoires dans le domaine
du droit de circulation internationale des
bersonnes; un mémoire sur la protection
des Droits de 'Homme dans Padministra-
tion de la justice pénale, et une étude sur
le trafic des stupéfiants par avion;

— pour I’Association internationale de Droit
Pénal: un mémoire sur le probleme que
pose la publicité donnée aux actes crimi-
nels et aux procédures pénales.

En outre, seize rapports volumineux ont
ete préparés tant pour la Conférence sur le

feux monnayage que pour la présente session
de ’Assemblée générale.

Mais, dans le domaine des études, lUinitia-
tive la plys spectaculaire a été, sans aucun
doute, le Cycle international d’études sur la

élinquance routiére qui s’est déroulé au
sitge de I’Organisation (29/5—10/6/1961 ).

Pendant deyx semaines, avec un emploi du
temps trés chargé, 54 auditeurs, provenant
€ 25 pays, ont assisté ¢ 24 conférences d’une
h?'l@’fe chacune et consacré 28 heures @ des
visites de services, de routes, d'usines et

d’aménagements divers. Les conférenciers
appartenaient q 9 nationalite i

internationales et présenté

Posés d’un haut degré de qualification. Cela
brouve, une fois de plus, que Ulnterpol q
suffisamment de prestige et d’autorité morale
pour réunir les spécialistes les plus éminents.

Ce cycle international d’études sur la délin-
quance routiére représente un apport sérieyx
a la formation des fonctionnaires des diverses

disciplines. Tout porte 4 penser que cette
matiative devra étre renouvelée,

Afin que le cycle d’études s0it profitable ¢
beaucoup d’autres qu’aux seuls fonctionnai‘res
qui y ont participé, nous Y consacrerons yn

opuscule qui paraitra, je Vespere, au débyt de
1962.

Toujours dans le cadre
générales, nous avons diffusé
criminelles internationales s

de ces étydes
les statistiques
our les anndes

1957 et 1958, et mis en chantier une].mono-
graphie sur lorganisation de Ia‘.po ice en
Grande Bretagne, que nous esperons vous
transmettre dans un délai 1~elat17:7eme11:t. court.
Malheureusement la série des czr}culau es sur
les possibilités d’extradition n'a Elzéntetgz
complétée, la documentatzov.m copce1t

nouveauxr pays faisant encore défaut.

Les Bureaux centrauX natzon‘zlux egz:g’t-
pent de plus en plus aux 1wavau{cle ea;(;? ques?
théorique et répondent avec 2iessons nous
tionnaires que mNoOus lgu?‘ a nthésés sub-
permettant ainsi d’établir des sy

stantielles et précises.

ini i avons
i iti tratif que mous
Le dispositif adminis . ‘

créé a t'rzvers le monde .dozt, fg.fefg;o’g;ir Jllglrf
seulement quand il s’agit da; reeil g
faiteurs, mais également LO ?de it
d’exprin’zer la pensée policiere e
en valeur nos doctrines.

isations.
Relations avec les autres organ

es autres organisations
bonnes et 7réguliéres,
Nations Unies se situent

ines: défense
dans trois principau® do;?ﬁ;éﬁants. {Vous
sociale, droits de l’hommeiravdux de la con-
avons suivi, en mars, les ion unique sur leg
férence pour une COnveT(;t; M. Népote,p.323).
stupéfiants (v.les propos ! la Commission des
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a ces réunions que mous avons pu faire con-
nawtre dans des milieux influents et, a travers
eux, consolider la position morale et maté-
rielle de I’O.I.P.C.-INTERPOL.

En se repliant sur soi-méme, on laisserait le
champ libre a ceuxr qui sont systématique-
ment hostiles a la Police, qu’ils présentent
sous un jour fallacieux. On donnerait Uim-
pression d’entretenir vis-a-vis du monde
exterieur certains complexes qui me sont pas

de mise quand on défend une cause comme
la notre.

Revue internationale de police criminelle.

Nous continuons a publier réguliérement
les 4 éditions de la Rewvue internationale de
polzcc; criminelle qui compte déja plus de 150
numeros. Entre le ler juin 1960 et le ler juin
195_1, la Revue a présenté a ses lecteurs 46
articles de fond, 23 échos, 76 bibliographies,
et elle a rendu compte de nmotre Assemblée
de Washington_

Certes, périodiquement, nous devons lancer
des.appels pour recevoir des articles valables.
Mais ces appels sont, le plus souvent, enten-
dus et le prestige de notre Organisation y est
pour beaucoup, puisquil s'agit touwjours de
participations bénévoles.

Je regrette que l'édition me soit pas tou-
jours réalisée qvec la rigoureuse ponctualité
gue je désirerqis: la mise auw point de 4 édi-
tions différentes, imprimées en 3 endroits
differents, n’est pas toujours facile.

Le nombre des abonnés aux éditions fran-
cawse el anglaise s’élevait a 1.004 aw 30 juin
1961. Ce chiffre est légérement supérieur d
celut de Van dernier, et supériewr d’1/3 a celui
d’il Yy a 5 ans. Cette amélioration n'est cepen-
dant pas de nature a soulever Uenthousiasme.
Je sais que mous distribuons a titre gratuit
1.800 exemplaires environ. Je sais également
que la question linguistique peut représenter
un obstacle. Je pense, cependant, que la
Revue internationale de police criminelle,
entierement tributaire du budget de U'Inter-
pol, sans la moindre publicité commerciale
— le fait est assez rare et digne d'étre
souligné — mérite une plus large audience.

Relations publiques.

Nos relations publiques prennent chaque
jour plus d’ampleur, mais elles constituent,
en contrepartie, une charge de plus en plus
lourde pour le Secrétariat général. Clest la
rangon de la renommée.

Le Secrétaire Général d la tribune.

De plus en plus nombreux, des fonction-
naires de police, des magistrats, des légistes
et des sociologues viennent voir nos instal-
lations et s’instruire des probléemes de la
collaboration policiére internationale. Nous
encourageons ces visites, quit contribuent
beaucoup au développement, et méme au bon
fonctionnement de UInterpol.

Les reporters de la presse écrite viennent
souvent nous voir, euxr aussi, et rédigent des
articles qui réfletent mieux nos activités que
certains papiers de strateges en chambre a
Pimagination trop fertile.

Par rapport & la situation dil y a 5 ans,
il faut nmoter la part mettement plus large
prise par la radio et la télévision. Un pro-
gramme de télévision ,,The man of Interpol”
passe, je le rappelle, sur les écrans de nom-
breux pays: on sait avec quelle fantaisie les
exploits du superdétective d’Interpol y sont
relatés. Il convient, méanmoins, de recon-
naitre que ce programme — auquel nous
avons, en son temps, retiré tout appui officiel
— a sans doute contribué a sa maniére a
nous faire connaitre. Plus sérieux fut un
programme de 30 minutes, réalisé aux U.S.A.
avee le concours du Treasury Department et
le notre. Il faut également classer parmi les
réalisations heureuses certaines présentations
récentes de la Télévision francaise.
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Les moyens.

Du point de vue des locaux, et compara-
tivement a la situation d’il y a 5 ans, nous
avons apporté une amélioration considérable
en assurant mnotre autonomie de logement
dans un immeuble relativement confortable
et représentatif. Néanmoins cet immeuble est
aujourd’hui @ peu pres ,saturé” et ne permet
pas de grands développements. De nouvelles
dispositions sont donc indispensables et cette
question va étre longuement évoquée dans un
rapport spécial (v. ci-apres, lettre C. et 2éme
section, lettre C.)

Je n’insiste pas non plus ici sur la question
financiére qui fait l'objet d’'un autre exposé;
elle doit évoluer pour permettre a V’Organi-
sation de développer normalement ses activi-
tés. Notons seulement que tous les progres
réalisés ont eu pour principale origine la
réforme fondamentale de.nos finances, adop-
tée a compter du ler janvier 1958.

Comme chaque année, nous avons consacré
d’importants efforts d notre réseau radio-
électrique. Nous sommes en pleins travaux
pour doubler notre réseau d’antennes et pour
mettre en service les 12 émetteurs de la
station centrale que nous possédons (9 seule-
ment fonctionnent jusqu’ici).

Nous avons fait Vacquisition, pour la sta-
tion d’émission, d’un dispositif d’énergie de
secours. Ces améliorations mous ont permis
d’assurer une liaison trés satisfaisante avec
le Liban, d’espérer Uentrée en service immi-
nente de la station canadienne, et de prévoir
la liaison avec le Libéria pour le début 1962.

Par contre, le projet que nous avions envi-
sagé Uan dernier d’établir une station dans le
Sud-Est asiatique se heurte d certaines diffi-
cultés qui ne seront peut-étre pas surmon-
tées de sitét.

L’obtention de fréquences adéquates fait
constamment lobjet d’études et de démar-
ches, surtout pour les lizisons d courte distance.

En 1960, le réseau radioélectrique Interpol
a acheminé 69.921 messages dont 1.243 mes-
sages généraux.

Il est instructif de faire des comparaisons
entre les années 1955 et 1960:

— en 1955, 6 émetteurs anciens et de faible
puissance en service a la station centrale
(dont 4 prétés); en 1960, 9 modernes ot
puissants en service, et 12 au total noys
appartenant;
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— en 1955, 17 stations étaient dans le ré-
seau: en 1960, 23 sur les 4 continents;

— en 1955, 30.812 messages ont été transités;
en 1960, 69.921.

Toujours dans le domaine des télécommu-
nications, le nouveau code de condensation
est entré en vigueur. Aprés une période de
rodage, il est utilisé largement avec, il est
vrai, un inévitable surcroit de travail pour
le Secrétariat.

Enfin, nous avons pris un abonnement au
réseau Telex, comme mnous nous etions en-
gagés a le faire.

Nous avons perfectionné nos moyens dac-
tion sur deux autres plans:

— d'une part, le laboratoire spécialisé sur
les contrefacons monétaires, dont mnous
avions annoncé la création“l"an defnier,
est entré en service. Il a déja procédé a
Vanalyse chimique de 29 tyves différents

de contrefagons;

— d’autre part, le service photograph{que a
été doté d’une machine @ reproduction de
haut rendement qui nous @ permis de réa-
liser nous mémes les diffusions régionales
et de supprimer le microfilmage des em-
preintes digitales.

Entre le ler juin 1960 et le ler juin 1961,
notre laboratoire photog?’aP’"que a effectu.e
13.771 Tep'roductions’ p'ris 4.915 vues de mi-
crofilm, imprimé 287.330 documents.

personnel du Secré-

Enfin, 1 tion du sei
f a ques d’étre spécialement

tariat général mérite
commentée.

En 1956, l,effectif du SeCTétCl?:'lat g.é'né'ral
avait été porté q 48 unités : 43 & Paris et 5
¢ La Haye. A la date du ler septembre 1961,
le personnel travaillant de fagon permanente
pour le Secrétariat généml séleve a 54 a
Paris et 4 ¢ La Haye, soit ®% total 58 (non
compris le personnel de 1@ station centrale
radio).

0 personnes depuis
nt par Uaccroisse-
soient intrinseques

Cette augmentation de 1
1956 se justifie pleinelme
ment des tdches, qu’elles nire
ou qu’elles Tészl;;ecrlr.t de lautonomie a laquel-
le nous accédons, Notons qué cet accroisse-
ment deffectif a été réalisé sansl faire appel d
la police francaise, par le S€% recrutement
d’employés sur contrat alacharge d’e VO.LP.C.
Tout ce personnel fait Pre¥ve d'une solide
qualification, d’'une haute conscience pro-
fessionnelle et d'un entieT dévouement a la
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cause internationale. On doit d’autant plus le
souligner qu’il percoit des rémunérations qui
ne sont pas comparables a celles assurées par
d’autres organisations internationales.

Mais une fois de plus, je regrette que des
fonctionnaires de police de différents pays ne
soient pas venus renforcer nos effectifs. Seu-
les des raisons financiéres peuvent expliquer
cette situation, que j’espére passagere.

B. PROGRAMME DE TRAVAIL

Pour établir ce programme, il faut se réfé-
rer, d’'une part, aux tdches décidées depuis
longtemps et qui n’ont pu encore étre menées
a bien; d’autre part, aux travaux décidés par
UAssemblée ou le Comité Exécutif au cours
de leurs derniéres sessions.

La liste des travaux ou études en instance
est "mposante:

a) nous devons poursuivre l'édition des cir-
culaires sur les possibilités d’extradition,
ainsi que l’édition des monographies sur
Vorganisation des polices dans les pays-
membres, ce dernier travail étant, en fait,
a peine amorcé.

b) mous avons g présenter a ’Assemblée des
études sur des problémes dont le theme a
été fixé par celle-ci: photographieen couleur
dans Uenquéte judiciaire; recherche des per-
sonnes disparues et concours que peuveﬂft
préter g la police la presse, la radio, la teé-
lévision; prévention contre les vols d’auto-
mobiles; poursuite des auteurs d’appels
d’alerte imaginaire; méthode de classe-
ment dactyloscopique mise au point en
Inde; bureauxr de prévention criminelle;
délinquance juvénile de groupe; possibili-
tés d’amender la Convention de 1949 sur
la traite des femmes.

¢) Il nous faut procéder & un inventaire in-
ternational des possibilités de coopération
technique.

d) Le Comité Exécutif désire que nous or-
ganisions, en 1962, un cycle international
32 . . ’
d’études sur le ,crime organisé”.

e) Nous devons prévoir tout ce qui tend au
développement du réseau radioélectrigue,
la participation aux conférences interna-
tionales.

A cela viendront s’ajouter les travaux Té-
sultant des futures décisions de UAssemblée
et ceux imposés par Pactualite.

A cela s’ajoutent, évidemment, les tdches

purement policiéres résultant de Uactivité
des malfaiteurs eux-mémes — ainsi que tout
le travail de routine qui absorbe cependant
beaucoup de notre temps. En d’autres termes,
le Secrétariat général ne manquera pas de
besogne. Compte tenu de ses moyens, on peut
méme redouter qu’il ne puisse mener a bien
ce programme d’ici la prochaine Assemblée.

Arrivé au terme de mon mandat, je me de-
vais d’6largir quelque peu les bases de mon
rapport unnuel et de rappeler qu’aun cours
des 5 derniéres années, VO.I.P.C.-INTERPOL
a vu le nombre de ses Membres passer de 55
a 76; elle a consolidé ses finances, assuré son
autonomie dans de nombreux domaines, éten-
du largement ses ligisons radioélectriques;
elle a accru son autorité dans les milieux in-
ternationaux, inauguré le systéme de cycles
d’études et de conférences régionales; les in-
terventions policiéres du Secrétariat général
ont augmenté de 457 environ. Et, par une
rolitique de propagande prudente et mesurée,
PInterpol est connue dans le monde entier.

Tel est le bilan que j’ai Phonneur de vous
présenter.

Mais nous commettrions une erreur en
nous estimant satisfaits. Quels que soient les
progrés accomplis, nous serions vite dépas-
sés par le rythme des évemements si mous
ne cherchions pas, en commun, @ nous per-
fectionner sans cesse. Ce qui a été fait est
peu en comparaison de ce qui reste a faire.

Animés de ce sentiment, confiants dans
Pavenir et convaincus de lutilité de notre
mission, nous avons élaboré pour les pro-
chaines années un plan général d’action
unanimement approuvé par lc Comité Exé-
cutif et sur lequel vous allez avoir a faire
connaitre votre sentiment. Au terme de mon
mandat, jexprime le voeu que UAssemblée
veuille bien approuver ce programme qu’en
toute conscience je comsidére comme répon-
dant aux impératifs matériels et moraux de
la mission de 'O.IP.C. INTERPOL.

C. PLAN D’ACTION POUR LES PRO-
- CHAINES ANNEES:

Incidences financiéres
et augmentation de I'unité budgétaire

Le Comité Exécutif réuni a PARIS en avril
1961 avait longuement discuté de Uavenir de
PO.I.P.C. en fonction de sa situation finan-
ciere. En conclusion, il avait approuvé unani-
mement le rapport résumé ci-apres:
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I. BASE DE LA POLITIQUE FINANCIERE.

En 1957, ’Assemblée Générale a réformeé
les finances de 1’Organisation et basé la nou-
velle politique sur un certain nombre de
principes parmi lesquels: autonomie finan-
ciére la plus large; participation des pays
calculée avec équité; les plus faibles contri-
butions financiéres doivent représenter plus
gu’une participation symbolique; I'O.I.P.C. est
un service public et il faudrait, pour établir
le budget, s’'inspirer des régles d’élaboration
des budgets des collectivités publiques; con-
tribution unique par pays, maintien des
dépenses a un niveau a peu pres constant
pendant une période triennale.

II. EVOLUTION DES
1957 ET 1961.

Le systéme de l'unité budgétaire fut créé
et 'unité budgétaire fixée a 1.350 frs suisses
par an, a partir du ler Janvier 1958. Le succeés
de cette réforme a été total. Dés sa premiére
année d’application, 95% des Membres de
UOrganisation avaient acquitté leur contribu-
tion sur les nouvelles bases.

RECETTES ENTRE

Le recrutement des Membres de 1’'Organi-
sation n’a été en rien géné puisque, chaque
année, de nouveaux pays ont demandé offi-
ciellement leur affiliation.

III. EVOLUTION DES DEPENSES ENTRE
1957 ET 1961.

La réforme financiére de 1957 avait pour
but de fournir a 1’Organisation des moyens
d’action plus importants, tout en lui donnant
une plus large autonomie vis-a-vis de certains
pays, spécialement de la France.

Mais, en méme temps, le Secrétariat Géné-
ral s’engageait 4 maintenir les dépenses a un
niveau tel qu’il ne serait pas nécessaire, pen-
dant une période de 3 ans, d’augmenter le
taux de l'unité budgétaire. Cette politique a
été rigoureusement appliquée. Néanmoins,
les moyens d’action de 1’Organisation se sont
notablement acecrus (installation d’une puis-
sante station radioélectrique; recrutement de
personnel sur le budget international; finan-
cement de cycles d’études, conférences régio-
nales, Assemblées générales dans des villes
lointaines; autonomie de logement du Secré-
tariat Général).

1V. PERSPECTIVES D’AVENIR.

Toutefois, & partir de 1962, on peut dire
que I'Organisation entrera dans une période
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de stagnation si de nouvelles mesures n’inter-
viennent pas. Dans le budget de 1961 les
recettes sont presque toutes absorbées par les
dépenses de fonctionnement. Cette tendance
s’accentue dans le projet de budget 1962.

Or, si l'on tient compte, d’une part, des
adhésions nouvelles, d’autre part de l’orienta-
tion de la politique générale de I’Organisation,
voici quels sont les objectifs a atteindre:

a) Faire face a des charges accrues de
fonctionnement, ainsi que cela ressort du
projet de budget 1962.

b) Développer Uassistance technique. —
Certains pays demandent surtout a I’Organi-
sation d’intervenir dans la poursuite des mal-
faiteurs. D’autres — de plus en plus nom-
breux — en espérent une aide pratique pour
la formation de leurs personnels, ou I’équipe-
ment de leurs services. Ce dernier aspect des
activités de l'Interpol n’est pas concevable
sans la création d’un budget adéquat: il sup-
pose, en effet, un programme d’entr’aide
comportant ’octroi de bourses d’études, 'or-
ganisation systématique de cycles d’études
Penvoi d’experts, etc.

c) Mettre en ceuvre wune politique de
»constryction”. — En 1955, 'O.LP.C. a loué,
pour 9 ans, un immeuble pour installer le Se-
crétariat Général. Les frais d’entretien de cet
immeuble sont a notre charge; le loyer, in-
dexé sur les salaires, s’éléve avec eux; l'im-
meuble est presque ,saturé”; il ne permet
aucune extension, ni aucun regroupement des
services; la location ne met nullement
I'O.IP.C. a I’abri des aléas pour l'avenir.

On peut considérer qu’au bout de 20 a 30
ans d’occupation, les sommes dépensées pour
la location équivaudront au prix de construc-
tion d’'un immeuble moderne et rationnel.

Aussi, le Comité Exécutif a-t-il unanime-
ment estimé, au cours de sa réunion de 1960,
qu’une politique de construction était raison-
nable et souhaitable. Sa réalisation exige,
évidemment, la création d’un fonds de con-
struction destiné a compléter 1’actuel fonds de
réserve.

d) Autonomie administrative. — Toujours
dans la perspective d’une politique a long
terme, l'installation définitive du siege de
IO.LP.C. dans son propre immeuble libérerait
des crédits importants, Grace & eux, on pour-
rait franchir une étape décisive vers l'auto-
nomie administrative; 'Organisation pourrait
prendre 4 sa charge certaines dépenses encore
supportées par le gouvernement francais.



Certes, un gros effort a déja été effectué par
I’O.I.P.C. pour alléger les charges du Gouver-
nement francais. Il n’en reste pas moins
qu’aujourd’hui encore, une aide décisive est
toujours fournie par la police francaise, prin-
cipalement sous forme de mises de fonction-
naires a notre disposition.

V. EVALUATION DE L'UNITE BUDGE-
TAIRE A COMPTER DU ler JANVIER
1962.

Compte tenu des perspectives évoquées ci-
dessus, il conviendrait de prévoir un reléve-
ment de l'unité budgétaire. Calculé sur la
base du budget annuel de fonctionnement,
des besoins de ’assistance technique, du fonds
de sécurité, et des unités budgétaires réelle-
ment versées chaque année, la nouvelle unité
budgétaire s’éléverait alors a 2.500 F.S.

VI. COMMENTAIRES.

Le rapport du Secrétaire Général insiste
sur un certain nombre de points dont voici
les principaux:

1) L’Organisation, en se reconstituant en
1946, n’a pratiquement imposé aucune charge
a ses adhérents et ils doivent comprendre que
les services demandés sont onéreux.

2) La dévaluation générale des monnaies
fait que les sommes versées en 1962 représen-
tent une valeur moindre que les mémes som-
mes payées en 1958.

3) L’O.I.P.C., reconstituée & partir du
néant en 1945, est un service ,jeune”. A plus

ou moins long terme, il exigera plus de place,
plus de personnel, plus de moyens techniques.

4) 11 faut considérer que la contribution
4 ’0.1.P.C.-INTERPOL serait encore modique
comparée a celle d’autres Organisations inter-
nationales, et son budget, en dépit du reléve-
ment envisagé de l'unité, resterait environ
deux fois inférieur & celui d’autres organisa-
tions internationales d’importance semblable.

L’essor constant pris par I’'O.I.P.C., le con-
cours que lui demandent les pays membres en
nombre grandissant, les espoirs que placent
en elle les grandes Organisations internatio-
nales, l'aide qu’elle doit apporter aux pays
qui accédent a l'indépendance et l'autonomie
dont elle a besoin, justifient un effort finan-
cier de la part des Membres.

Les impératifs qui s'imposent a I’Organisa-
tion nécessitent cet effort, qui gagnerait a
étre suffisant si I'on tient a éviter des appels
réitérés et des complications budgétaires pour
les autorités nationales.

Par contre, si les Membres n’effectuent pas
cet effort, les conséquences suivantes sont

inévitables:

— Impossibilité de développer nos activités
au dela du niveau actuel.

— Abandon de tout programme d’assistance
technique.

— Risque de difficultés de logement, avec les
graves perturbations qui en découleraient.

— Impossibilité de tout progres nouveau dans
Pautonomie vis-a-vis du Gouvernement du
siége.

IIéme Section. Les débats

A. Sur le rapport d’activité.

M. SEBAI (République Arabe Unie)
remercie le Secrétaire général de son ad-
mirable exposé.

A propos de son allusion aux adhésions
platoniques, il estime que c’est la tache du
Secrétariat général d’amener les pays a col-
laborer activement a l’ccuvre commune.

M. SICOT plaice alors, & I’égard de certains
B.C.N,, les circonstances atténuantes. Cer-
tains pays ont quelque peine a trouver des
fonctionnaires hautement qualifiés pour ces
services. Le Secrétariat général doit donc,

dans certains cas, faire preuve de compréhen-
sion et, parfois, de diplomatie.

M. SAGALYN (Etats Unis d’Amérique)
félicite M. Sicot, dont le rapport montre les
progrés considérables accomplis par 1'0.1.P.C.
Il exprime aussi sa gratitude au Secrétaire
général adjoint, ainsi qu’a tous les membres
du Secrétariat, et au Président de 1'Interpol.

Tous ont apporté a son pays une aide pre-
cieuse et les Etats Unis continueront cer-
tainement & coopérer étroitement.

Effectivement, déclare M. GONZALES
(Argentine) le rapport d’activité justifie
pleinement la confiance que les Membres de
I'Interpol placent dans le Secrétariat général.
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La visite qu’il a rendue a ce dernier lui a
permis d’apprécier le niveau technique, trés
éleveé, de ses activités.

M. HARVISON (Canada) félicite également
le Secrétaire général et le remercie de 'appui
qu’il a constamment apporté a son pays au
cours de l'année écoulée. Quant a l'aide
quattendent les jeunes pays et au pro-
gramme destiné a la leur accorder, il
souhaite que la question soit amplement
discutée, afin d’éviter que ce programme ne
fasse double emploi avec les écoles de for-
mation de cadres existant dans divers pays.
Il conviendrait d’étudier comment intégrer
celles-ci dans le programme envisagé.

M. ROSALES (Guatémala) s’associe a ces
felicitations. Le Secrétariat général, par son
activité inlassable, contribue grandement a
une lutte qui, finalement, vise a donner a
I’humanité toute sa dignité.

L’essor remarquable de [I’Organisation,
observe, M. QUIROZ CUARON (Mexique),
est di au Secrétaire général et au personnel
technique et administratif qui collabore avec
lui. De récentes conférences internationales,
qui ont eu lieu au Mexique, ont bien montré
le prestige dont jouit I'O.IP.C. grace au
travail du Secrétariat.

A propos de l'entr’aide internationale, M.
Quiroz Cuarén est heureux d’avoir bénéficié de
la collaboration de I’Espagne et des Etats Unis
chaque fois que le Mexique en a eu besoin.
Quant aux conférences régionales, elles per-
mettront, pense l'intéressé, une collaboration
étroite entre pays voisins. Puissent les initia-
tives du Secrétariat général en la matiére
recevoir l'appui total de I’Assemblée.

M. PLAZA-MARQUEZ (Vénézuéla) appuie
les déclarations précédentes quant au rapport
du Secrétaire général, et souligne lintérét
que son pays porte aux conférences régiona-
les et aux échanges de fonctionnaires pour
résoudre les problémes de la prévention du
crime. Il serait bon qu'une telle conférence
put grouper les pays de I’Amérique Latine.

M. CHESSON (Libéria) est heureux que
I'O.LP.C. dispose d’un Secrétaire général
aussi compétent que M. SICOT, et lui adresse
de sinceres compliments.

Il est essentiel, dit-il, que tous les Membres
de I'O.I.P.C. soient équipés de maniére a don-
ner tres vite des renseignements a tous les
Membres. A cet égard, les pays en voie de
developpement ont besoin de 'aide des pays
plus expérimentés. M. Chesson espere que
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tous les Membres appuieront pleinement les
suggestions faites par M. Sicot.

D’autre part, M. Chesson serait heureux
qu'une conférence régionale africaine et
lieu au Libéria, ou il l'invite a se réunir le
plus to6t possible au nom de son Gouverne-
ment. Non seulement tous les pays d’Afrique
devraient y participer, mais aussi, a titre
d’observateurs, tous les pays d’Asie, d’Amé-
rique ou d’Europe que préoccupent les
questions de police.

M. JORDAN JIMENEZ (Colombie) se féli-
cite d’avoir participé a la Conférence sur le
faux monnayage, convoquée par I'Interpol;
il en sort convaincu, alors qu’il était un peu
sceptique, de l'efficacité de 1’Organisation.

M. ZENTUTI (Libye) exprime sa gratitude
au Secrétaire général et a tous ses collabora-
teurs. Il souligne l'importance du role des
B.C.N,, espérant qu’ils mettront tout en
cuvre pour collaborer tant avec le Secréta-
riat qu'avec les Membres de I'Interpol.

Le SECRETAIRE GENERAL remercie
tous les délégués qui ont bien voulu s’expri-
mer au sujet de son rapport. S'il a é'té
extrémement flatté par les éloges prononces,
ces éloges, dit-il, s’adressent a 1’Organisation
elle-méme: aux bureaux centraux nationaux
et a 'excellente équipe du Secrétariat.

M. Rosales (Guatémala).




Enfin, M. SICOT remercie M. CHESSON
de linvitation qu’il a adressée a 1'O.I.P.C.
concernant une conférence régionale africaine

a Monrovia.

*
* %

Le PRESIDENT donne la parole a M.
TREVES (France) a propos des questions
concernont le réseau radioélectrique.

Celui-ci expose la situation du réseau qui
ne cesse de s’améliorer et de s’étendre. Trois
nouvelles stations nationales (Téhéran, Ot-
tawa, Beyrouth) sont a la veille d’étre offi-
ciellement ouvertes. La station de Monrovia
(Libéria) va bientét s’organiser. Plusieurs
autres pays envisagent leur participation. Il
serait bon qu’au lieu d’envisager des liaisons
directes avec Paris, les stations régionales se
groupent.

Les travaux d’équipement de la station
centrale se poursuivent, comportant notam-
ment ’achat de nouveaux émetteurs et la
mise en service de 'appareil Telex du Secré-
tariat général. La question essentielle des
fréquences demeure délicate, vu I'ampleur de
la compétition internationale. En ce domaine,
il faut que les demandes du Secrétariat
général soient appuyées par les autorités des
télé-communications nationales. Il en est de
méme pour les brouillages.

Le trafic du réseau en 1960 a dépassé de
12% celui de 1959 et a plus que doublé depuis
1955. 11 serait nécessaire d’améliorer certains
horaires de stations, ainsi que la rédaction
des adresses. L’usage du code de condensation
a beaucoup amélioré l'expédition des télé-
grammes, malgré des erreurs encore nom-
breuses. Quoi qu’il en soit, le réseau radio-
électrique est devenu un véritable service
public international.

**$

Le PRESIDENT met aux voix le rapport
d’activité, compte tenu d’un amendement
présenté par la délégation tunisienne et
demandant que soit supprimée du rapport la
phrase suivante: ,,C’est 13 une conséquence
directe d’un grand mouvement de décoloni-
sation qui s’opére a travers le monde: les
pays neufs se tournent vers les grandes
Organisations internationales au sein des-
quelles ils cherchent les contacts pacifiques
nécessaires a leur édification”; de sorte que
ce paragraphe se lirait dorénavant comme
suit: .

,,Ce mouvement ascendant n’est pas ter-
»,Miné et d’autres pays ayant récemment
»accédé, ou devant prochainement acce-
»der a l'indépendance, envisagent leur
»adhésion a I’Interpol”.

Le rapport d’activité, ainsi amendé, est adopté
a I'unanimité.

B. Sur le programme de travail en 1962.

Le SECRETAIRE GENERAL note qu’a la
liste des études restant a réaliser, pour le
Secrétariat général, il conviendra d’ajouter
I’étude sur les horaires des B.C.N.

De son cdté, M. HACQ (France) voudrait
qu'en 1962 le Secrétariat général effectuat
une étude sur le trafic international illicite
des automobiles. Le cycle sur la délinquance
routiére organisé par le Sécrétariat général
a, en effet, montré l'importance de cette
question, dont I'Interpol ne s’est plus occupée
depuis 1956 (Assemblée générale de Vienne).

M. Hacq signale, en outre, que le Service
central d’identification de la Stireté Nationale
vient de publier deux importantes mono-
graphies sur les marques et poingons des
armes a feu et des munitions, diies 4 M. Bave-
rel. Celui-ci répondra volontiers aux délégués
qui désireraient lui poser des questions.

M. Hacq prie le Secrétariat général de bien
vouloir adresser ces documents a tous les
B.C.N., en leur demandant de faire connaitre
leurs observations et de communiquer les
renseignements qu’ils posséderaient a ce
sujet. La question pourrait étre reprise au
cours de I’Assemblée générale de 1962. Le
SECRETAIRE GENERAL accepte cette de-
mande.

Le programme de travail pour 1962 est
approuvé a l'unanimité.

C. Sur le plan d’action et ses incidences
financiéres.

L’intérét considérable du rapport résumé
sous la lettre C de la lére section ne pou-
vait échapper aux délégués, qui manifestent
leurs points de vue, les uns sans ambages, les
autres avec des nuances — tous, en tout
cas, avec un dynamisme qui fait honneur,
en derniére analyse, a 1'Organisation elle-
méme. En fait, le principe du relévement des
contributions n’est discuté qu’en fonction
des objectifs auxquelles il tend.

1. La question de l'assistance technique suscite
des débats étoffés.

Certains délégués souhaitent entériner les
projets du Secrétaire Général. C’est le cas de
M. BALBIR SINGH (Inde): son Gouverne-
ment estime qu’étant donné I'importance des
travaux de 'O.I.P.C. et le nombre des nou-
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veaux Membres qui ont besoin d’assistance
technique, un programme doit étre adopté.
Ce programme doit surtout s’appliquer aux
activités internationales de la Police. M.
SAGALYN (Etats-Unis) est également d’ac-
cord sur le principe, mais demande une étude
plus précise des modalités d’exécution. Il
rappelle la grande expérience que son pays a
acquise en ces matiéres.

Plusieurs délégués désirent obtenir des
précisions ou formuler des suggestions:

a) M. MACDOUGALL (Royaume-Uni)
voudrait savoir quel genre d’assistance est
envisagé. Au Royaume-Uni, par exemple, des
fonctionnaires venant de plusieurs pays sont
formés dans des écoles spéciales de police.

M. RAJ (Malaisie) demande de quels
moyens dispose le Secrétariat pour donner la
formation technique et fournir I’équipement
dont certains pays ont besoin.

M. HARVISON (Canada) déclare que son
pays est disposé a apporter son concours, mais
qu’il attend également plus de détails quant
au programme envisagé.

M. CHESSON (Libéria) pense que la ques-
tion de l’assistance technique doit retenir
I’attention de I’Assemblée et des Etats Mem-
bres; I'Interpol devrait centraliser les deman-
des et dresser un tableau de ses possibilités.

b) M. FRANSSEN (Belgique) s’étonne de
I’écart entre le crédit de 1'assistance technique
sur le budget 1961, et le chiffre envisagé pour
1962. La Belgique ne s’oppose nullement a
cette politique vis-a-vis des pays jeunes; mais
celle-ci devrait se limiter & des conseils, no-
tamment quant a la formation d’un B.C.N.
et a 'organisation des services de police; cela
completerait I'action qu’exerce déja I'O.N.U.

Le Baron VAN DER FELTZ (Pays-Bas)
intervient a son tour: & Washington, en 1960,
le Secrétaire Général fut invité a s’informer
aupres des Nations Unies sur les conditions
dans lesquelles ladite Organisation pourrait
éventuellement financer un programme d’as-
sistance technique policiére établi par ’0.1.P.C.

Cette résolution partait du fait que la
responsabilité d’un tel programme devait étre
laissée & I'O.N.U. L’interpellateur souhaite que
I’Assemblée maintienne ce point de vue, et
désire savoir ce qu'il est advenu des décisions
de 1960. On peut craindre que I’assistance
technique n’exige un budget sans cesse gran-
dissant. Enfin, dit-il, contrairement aux
autres activités de I'O.I.P.C., I’assistance tech-
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nique pourrait présenter certains aspects poli-
tiques, du fait, notamment, qu'il faut choisir
les pays auxquels on l’accorde. Pour toutes
ces raisons, M. VAN DER FELTZ estime que
I’O.I.P.C. devrait se borner a organiser des
cours de formation policiére et a préparer
des études sur demande des pays intéressés.

Quant & M. ESSID (Tunisie), il rappelle
que la résolution de Washington se bornait a
offrir certaines facilités telles que l'organisa-
tion de cours ou de séminaires. Ce genre
d’assistance ne serait pas trés dispendieux.

M. HACQ (France) fait remarquer que
son pays accueille fréquemment des chefs de
police des pays neufs et aide ces pays aussi
bien dans la formation que dans le perfec-
tionnement de leurs personnels de police. Il
n’est donc pas opposé au programme d’assis-
tance prévu, mais il se demande si ce pro-
gramme devrait comprendre les dépenses
d’équipement. Contrairement a8 M. VAN DER
FELTZ, il pense que les dépenses d’assistance
technique devraient diminuer assez vite et
que, par conséquent, il n’est pas nécessaire
de prévoir un crédit important.

L’O.I.P.C., observe de son c6té le Président
JACKSON, est une Organisation de police,
et I'essentiel, pour un fonctionnaire de police,
c’est ce qu’il a dans la téte. L’assistance tech-
nique doit done, avant tout, porter sur la
formation du personnel.

M. LUCAS (ONU) précise la position des
Nations Unies en matiére d’assistance tech-
nique. D’abord, les Nations Unies accordent
Passistance uniquement aux Gouvernements.
Il est donc impossible qu’elles financent un
programme suggéré par 'Interpol. En ce qui
concerne I’administration, et la formation des
personnels administratifs, les Nations Unies
prévoient surtout trois formules d’assistance:
Penvoi d’experts, l'organisation de cycles
d’études et de programmes de formation
professionnelle, 'octroi de bourses d’études.
Cependant, ces programmes s’appliquent es-
sentiellement a une formation générale d’ad-
ministrateurs et non point & une formation
technique comme celle qui convient pour
un policier. Il est, certes, possible que quel-
ques policiers bénéficient de boursesde la part
de I’O.N.U., mais alors ce sera pour se perfec-
tionner dans I’administration générale, et non
point dans la technique policiere.

c) Plusieurs délégués proposent, en toqt
état de cause, que I’étude de la question soit
reprise au sein d’un groupe de travail. Tel
est le cas de MM. ZENTUTI (Libye) et
ROSALES (Guatémala).



M. SAGALYN (Etats-Unis) pense, au con-
traire, quWINTERPOL dispose, avec I’Assem-
blée Générale et le Comité Exécutif, de
moyens d’études et de décision suffisants sans
créer un nouveau groupe de travail.

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
répond alors aux interpellateurs:

A lintention de M. VAN DER FELTZ
(Pays-Bas), il précise que le Secrétariat a ef-
fectivement recu des Nations Unies, comme le
laissait prévoir l’intervention de M. LUCAS,
une réponse négative quant au financement
d’un programme d’assistance proposé par
I'Interpol. Il ne faut rien attendre de ’O.N.U.
en matiére d’assistance technique purement
policiere, du moins dans1’état actuel des choses.

I1 faudra, en tout cas, éviter que le pro-
gramme Interpol fasse double emploi avec
les autres, mais cela ne soulévera aucune dif-
ficulté. Quant aux équipements, il va de soi
que I'O.LP.C. ne peut fournir que des mate-
riels permettant aux pays bénéficiaires de
mieux coopérer i I'action menée en commun:
on peut, par exemple, penser 2 du matériel
radioélectrique pour batir quelque part des
stations régionales. L’envoi d’experts ou l’oc-
troi de bourses d’études a des fonctionnaires
des B.C.N. serait certainement trés utile.

Quant i la somme de 250.000 frs suisses
mentionnée par le Secrétariat, certains pen-
sent qu’elle est insuffisante, d’autres qu'elle
est trop lourde. En tout cas, pendant quel-
ques années elle devrait permettre la mise
en ceuvre d’un programme relativement mo-
deste, efficace et utile & de nombreux pays.

Se référant a l'opinion de M. SAGALYN
(Etats-Unis) pour conclure les débats, le
PRESIDENT met aux voix une proposition
tendant d renvoyer la question de Uassistance
technique a P’étude du Comité Exécutif, celui-
ci étant chargé de présenter un rapport a la
prochaine Assemblée Générale. Cette pro-
position est adoptée par 48 voix sans opposition,
avec 2 abstentions.

2. Les projets immobiliers du Secrétariat Général
donnent lieu a des interventions encore plus
nombreuses, portant soit sur le principe, soit
sur les modalités, soit sur l'urgence.

Le Baron VAN DER FELTZ (Pays-Bas) se
demande si 1'Organisation a actuellement la
personnalité juridique lui permettant de de-
venir propriétaire d’'un immeuble.

M. BUCHT (Suéde) admet la nécessité de
construire un immeuble pour abriter le siege

de I'Organisation; toutefois il n’est pas con-
vaincu que cet immeuble doive étre situé a
Paris. L’Assemblée devrait donc charger le
Comité Exécutif d’étudier les avantages et les
inconvénients qu’il y aurait a ce que le siége
de 1’Organisation restat a Paris ou en France,
afin que la prochaine Assemblée piit exa-
miner un rapport complet sur la question,
compte tenu essentiellement des aspects
économiques et financiers.

MM. BOUYA BACHIR (Maroc) et ESSID
(Tunisie) demandent, eux aussi, qu’'un rap-
port soit soumis en ce sens 'an prochain.

MM. FADL (Soudan), ZENTUTI (Libye)
et ROSALES (Guatémala) voudraient qu’un
groupe de travail étudiat le projet.

M. HARVISON (Canada) souscrit au prin-
cipe de la construction d’un nouveau siége,
pourvu que les Membres de 1’'Organisation
puissent en discuter a fond. C’est aussi ’avis
de M. NAHMIAS (Israél).

M. RICHARDS (Australie) est partisan de
la construction sur le sol francgais d’'un siége
permanent correspondant aux exigences de
I’'Organisation. Il voudrait que la question fit
résolue par la prochaine Assemblée Générale.
Un fonds séparé pourrait étre prévu pour
financer le batiment. Il demande & combien
reviendrait la construction.

Le Baron VAN DER FELTZ (Pays-Bas)
estime qu’on pourrait, en fait, avoir recours
au fonds de réserve et a des préts hypothé-
caires. On pourrait aussi demander a une
société immobiliére de construire un immeu-
ble, quitte a le louer ensuite.

M. FONTANA (Italie) estime qu’il n’est
pas indispensable de construire a Paris et
se demande si cela ne serait pas moins
onéreux au Luxembourg, par exemple, ou
dans une autre ville francaise. Cependant,
conscient de tout ce que 'INTERPOL doit a
la France, il ne demande nullement que le
siége soit transféré dans un autre pays.

D’autres délégués mettent P’accent sur
P'urgence des travaux, notamment M. HACQ
(France) qui signale que, dans tous les pays
du monde, les terrains font 1'objet de spécu-
lations et le colit de la vie est en hausse.

C’est également l’avis de M. GERMANOS
(Liban) qui suggére que, sans attendre, on
utilise le fonds de sécurité pour acheter un
terrain. Le Comité Exécutif doit pouvoir en
décider. MM. CHESSON (Libéria) et FON-
TANA (Italie) expriment la méme opinion.

307



M. CONTE (Argentine) pense, lui aussi,
qu'on pourrait, grace aux réserves dont dis-
pose I’'O.I.P.C., acheter un terrain, fit-il situé
en dehors du centre de Paris. La hausse
constante des prix milite en faveur d’une
décision immédiate.

En effet, dit M. CHESSON (Libéria), il
est temps de prendre une décision sur le
principe de cette construction et sur le lieu
ou elle s’éléverait. Le Libéria désire que cet
immeuble soit a la hauteur du caractére
international de 1’Organisation. Il accepte,
dans cette perspective, 'augmentation de la
contribution. Tout transfert du siége hors de
France serait, pense-t-il, un geste d’ingratitude
vis-a-vis du gouvernement francais et de la
police francgaise, auxquels I'INTERPOL fut
redevable pendant des années, et I’est encore,
d’une aide considérable. Le maintien du siége
a Paris peut, en outre, encourager le gou-
vernement francais a aider 1’Organisation a
découvrir un terrain avantageux.

L’orateur rappelle que le Comité Exécutif
a étudié, au mois d’avril dernier, le pro-
bléeme de cette construction et décidé qu’en
raison de son importance, I’Assemblée Géné-
rale devait en étre saisie. On voit mal, dés
lors, ce qu’apporterait de plus, hormis de
nouveaux frais, la création d’un groupe de
travail spécial. C’est ici méme que la ques-
tion doit étre discutée a fond, et rapidement.
L’O.IP.C, grace a ses activités, est & présent
reconnue comme organisme international. Il
serait déplorable qu’elle f(it a la mereci d’une
expulsion locative. M. EDET (Nigéria) par-
tage le point de vue de M. CHESSON.

A ce propos, le PRESIDENT rappelle qu’il
serait, en effet, regrettable que ’Organisa-
tion dépendit de la situation personnelle du
propriétaire de I'immeuble actuel.

De son c6té, M. QUIROZ-CUARON (Mexi-
que) juge que I’Organisation parvient a sa
maturite et qu’il faut lui donner un siege
digne d’elle. Il espére que I'augmentation de 1a
cotisation et la générosité de la France con-
tribueront a ce résultat.

M. ROSALES (Guatémala) considére éga-
lement que le maintien du siége en France
ne doit faire l'objet d’aucune discussion vu
l'aide considérable que ce pays n’a c,essé
d’apporter a I'O.1.P.C. M. CONTE (Argentine)
emet un avis en tous points analogue.

En'flp, M.- FURST (Suisse) intervient, lui
aussl, energiquement dans ce sens. Il souligne
a son tour, les avantages considérables que’
la France accorde a I'O.I.P.C. et, sur la base
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des expériences faites en Suisse en matiére
d’organisations internationales, affirme qu’au-
cune ne revient aussi bon marché que
PINTERPOL. Les observations du Secrétaire
Général sont parfaitement justes; il importe
d’en tenir compte, méme si la construction
d’un immeuble & Paris revenait plus cher
que dans une autre ville européenne. De plus,
le transfert du siége pourrait poser le pro-
bléme des langues officielles; en outre, un
déménagement serait fort onéreux.

M. FURST voudrait aussi que fat étudiée,
a Poccasion de la construction d’'un immeuble,
la question de la personnalité juridique de
IO.ILP.C,, de méme que celle du statut extra-
territorial de son terrain. Pour le moment,
conclut-il, ’Assemblée devrait décider: 1°)
de maintenir & PARIS le siége de 'O.LP.C,;
2°) d’acheter un terrain.

Tout ajournement de ces décisions serait
contraire a l’intérét de 'INTERPOL.

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT, se
référant a l’intervention du délégué de la
Suéde, rappelle que le siége de I'O.LP.C. est
fixé a Paris en vertu des statuts de I'Orga-
nisation. Pour transférer le siége, il faut
modifier les statuts, donc prendre une déci-
sion a la majorité des 2/3 des Membres de
I'Organisation.

Le SECRETAIRE GENERAL s’étonne que
certains délégués aient soulevé la question
d’un éventuel transfert du siége. Ce transfert
affecterait, en effet, I’ensemble du chrgtarlat
Général, poserait des problémes considerables
de personnel, tant en nombre qu’en qualité.
11 se demande, enfin, quel pays pourrait con-
sentir, en faveur de ’Organisation, les mémes
efforts que la France. L’Organisation dispose
aujourd’hui d’un Etat-Major qui a été formé
en 15 années de travail. Il faut tenir compte
de tous ces facteurs avant de prendre une
décision aussi grave.

Quant au prét hypothécaire auquel s'est
référé le délégué des Pays-Bas, 12 solution,
objecte M. NEPOTE, serait certainement

onéreuse, vu le taux trés élevé des interéts.

En ce qu1 concerne la ca,pacité d’acgué'ri'r,
il est bien évident que 1'0.1.P.C. possgde de
facto la personnalité juridique, puisqu’elle a
un compte en banque, qu’elle engage du. per-
sonnel et qu'elle a déja signe un bail de
location. Du point de vue de la législation
frangaise, si par hasard un dOUte’ pouvalt
surgir, ce doute serait aisément leve.

A une question de M. HARVISON (Cana-
da), le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT



Entrée de la cour d’honneur du chdteau de Christiansborg.

répond que le bail actuel sera renouvelable
dans 2 ans. Si 'on ajoute le loyer aux f{rais
d’entretien, cela constitue une charge assez
lourde.

En ce qui concerne les prix des terrains,
que ce soit 4 PARIS ou ailleurs, ils sont tres
élevés. Il est impossible de fixer un prix car
tout dépend de la situation du terrain et des
possibilités de construction qu'il offre. Quant
@ la construction proprement dite, il faudrait
élever un immeuble de 2.500 m?2 environ,
dont on peut fixer le prix assez exactement.
Sans doute le fonds de réserve, qui s'éléve a
aujourd’hui plus d’un million de francs suisses,
peut-il permettre I’acquisition d’'un terrain, ce
qui constituerait une premiere etape.

Il est certain, conclut M. NEPOTE, que le
Secrétariat étudie ’ensemble de I'affaire avec
tout le sérieux indispensable, et qu'il est con-
scient des probléemes qui se posent.

M. ZENTUTI (Libye), a la suite des ex-

plications données, ne s'oppose pas a ce que
le Comité Exécutif fasse éventuellement
lacquisition d’un terrain. Si, en effet, le
Comité Exécutif est autorisé a prendre des
décisions, il n’est pas nécessaire qu’il fasse
rapport a ’Assemblée Générale, pourvu qu’il
étudie I'affaire a fond avant de se décider.

En conclusion, M. SICOT (Secrétaire Géné-
ral) souhaite que des difficultés graves ne
surgissent pas dans un avenir immediat mais,
personnellement, il ett préféré voir la preé-
sente Assemblée prendre une décision. Cepen-
dant, il fait droit a la demande des délégations
qui désirent encore réfléchir, en espérant que
ses propositions seront acceptées l'an pro-
chain, et en proposant que le fonds actuel
de réserve puisse étre immeédiatement utilisé
pour l'achat d'un terrain.

Le Président propose de mettre aux voix les

questions qui, selon lui, se dégagent de la
discussion:
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1) L’Assemblée estime-t-elle que le batiment
du siége de I'O.LP.C. doit étre construit
a4 PARIS?

Par 39 voix, sans opposition, avec 5
abstentions, 'Assemblée Générale décide
que le batiment du siége doit étre
construit a Paris.

2) Le Président met aux voix la proposition
consistant a laisser au Comité Exécutif le
soin d’étudier, de négocier et de réaliser
Yachat d’un terrain destiné a la construc-

tion du batiment du siege, les autres pro-
blémes concernant la construction devant
étre soumis plus tard & I’Assemblée
Générale.

Cette proposition est adoptée par 44
voix contre une, avec 3 abstentions.

L’examen de ces deuxr questions fait que .
le débat sur augmentation de la contribution
se trouve ajourné. Le taux des contributions
restera en 1962 celui de 1961.

2¢me Partie. Questions techniques

lére Section. Relevé photo-dactyloscopique des mineurs
auteurs d’infractions

Cette 30éme Session sera Uune des rares
ou les problémes de la délinquance juvénile
n’auront pas fait Uobjet d’une étude spécifi-
que (*). Cependant les questions de technique
policiére relatives a la prise des empreintes
digitales et a la photographie des mineurs
auteurs d’infractions retiendront toute Uatten-
tion de U’Assemblée générale.

I. LE RAPPORT DU SECRETARIAT
GENERAL

Le rapport sur les ,,Services spéciaux de
police pour la prévention de la délinquance
juvénile” présenté par 1I'O.LP.C. au 2éme
Congrés des Nations Unies pour la préven-
tion du crime et le traitement des délinquants
(Londres, aoGt 1960) contient, dans son an-
nexe C, des conseils destinés aux services de
police chargés des affaires de mineurs, et pré-
conise de ,relever les empreintes et les
particularités durables du signalement des
jeunes dévoyés”.

Or, tout en reconnaissant que ce rapport
»constitue une base solide pour l'organisation
et la mise en place de services spéciaux de
police pour prévenir la délinquance juvénile”,
le Congres des Nations Unies a formulé ,,des
réserves sur le relevé des empreintes digitales
des jeunes délinquants...”

Le 12 décembre 1960, le Secrétariat général
a adressé aux B.C.N. et a diverses forces de
police des Etats Unis un questionnaire détaillé

(*) Voir, toutefois, questions diverses.
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portant sur deux points principaux: disppsi-
tions légales coutumiéres ou administratives
interdisant ou restreignant dans les pays con-
sultés le prélévement des empreintes digitales
et la photographie des mineurs par la police;
pratique suivie par la police des divers pays
et sur la valeur de cette pratique.

Le Secrétariat général a regu les réponses
de quarante pays. Enfin, deux Conseillers de
I'O.LP.C.. M. P. CORNIL (Belgique) et le
Professeur R. GRASSBERGER (Autriche)
ont été consultés.

Les informations recues sont briévement
résumées ci-aprés (1).

1) ETENDUE DANS LE TEMPS DU REGIME
SPECIAL APPLICABLE AUX MINEURS
ﬁg%lizléks D’INFRACTIONS. — GROUPES

L’individu qui commet une infraction, si
grave soit-elle, pendant son enfance ou son
adolescence n’est pas traité comme le serait
un adulte.

En fonction de ce régime spéc'ial, les mi-
neurs sont presque partout divises en grou-
pes d’ages — 2 ou 3 groupes selon les pays.
A chaque groupe d’ages correspond un regime
distinct, dont la sévérité augmente générale-
ment avec ’age.

(1) Pour la commodité de I’exposé, nous

désignerons par le terme ,relevé photo-dactylos-
copique” la prise des empreintes digitales et de
la photographie ainsi que le résultat de ces opera-
tions.



Certains pays n’ont cependant institué
qu'un seul groupe de mineurs (2). L’age de
18 ans a été choisi comme terme d’un groupe
d’ages par 29 des pays consultés et comme
début de la majorité pénale par 22 pays.

L’institution de ces groupes n’a pas le
méme objet dans toutes les législations:
Dans certains pays, le comportement infrac-
tionnel du mineur reléve de juridictions
spécialisées dont la compétence est fonction
de l'infraction. Dans ce cas, I’appartenance du
mineur i un certain groupe d’ages lui apporte
une excuse atténuante, plus ou moins forte.
Dans d’autres pays, les groupes d’ages ont
pour objet essentiel de déterminer la com-
pétence d’organismes spécialisés, parfois dé-
pourvus de tout caractére juridictionnel, et
disposant chacun d’un éventail de mesures
appropriées au groupe d’ages dont il s’occupe.

2) DISPOSITIONS LEGALES, COUTUMIERES
OU ADMINISTRATIVES INTERDISANT OU
RESTREIGNANT LES RELEVES DACTY-
LOSCOPIQUES DES MINEURS AUTEURS
D’INFRACTIONS.

A. Oppositions ou restrictions apportées par
la loi ou par la coutume au relevé dacty-
loscopique des mineurs.

Dans trois pays (Chili, Irlande, Royaume
Uni), il existe des restrictions légales ou cou-
tumiéres a cette pratique: 4 Ceylanons’appréte
a instituer également des restrictions légales.

Nous ne pouvons, dans le cadre de la Revue,
aborder le détail de ces régimes.

B. Oppositions ou restrictions administratives.

Treize réponses seulement ont indiqué que
des régles administratives formelles appor-
taient des restrictions, mais non des opposi-
tions, au relevé des empreintes digitales des
mineurs auteurs d'infractions. Elles concer-
nent 4 Etats du Commonwealth australien, 7
villes des Etats-Unis, Israél et les Pays Bas.

3) PRATIQUE SUIVIE PAR LA POLICE DANS
LA PRISE DES EMPREINTES DE MINEURS.

Dans les pays ou la loi, la coutume ou des
régles administratives n’ont pas apporté de
restrictions, il est fréquent que la police elle-
méme ait défini par écrit la pratique a suivre.

(2) Etats Unis (Michigan) Ghana, Haiti, Italie,
Luxembourg, Mexique, Monaco, Norvége, Philip-
pines.

A. Cas dans lesquels les empreintes sont
relevées.

Il existe une minorité de pays (10 Etats et
3 des 14 cantons suisses dont la réglementa-
tion nous a été indiquée) ou la police effectue
le relevé dactyloscopique chaque fois que le
mineur a commis une infraction qui a donné
lieu & son arrestation, & sa garde a vue et
a enquéte policiére.

Dans la majorité des pays, les motifs don-
nant lieu aux relevés dactyloscopiques des
mineurs sont moins larges; il faut que cer-
taines infractions aient été commises par le
mineur, ou que certaines conditions soient
réalisées.

Les motifs les plus fréquemment rencon-
trés sont, par ordre de fréquence: perpétra-
tion par le mineur d’une infraction grave
déterminée (25 fois); besoins de l’identifica-
tion et de la recherche criminelle (16 fois);
comparution devant un juge ou un tribunal
apreés larrestation (14 fois); état de récidive
ou tendance manifeste & commettre de nou-
velles infractions (13 fois); ordre d’un juge
(2 fois).

Dans la plupart des pays ou les motifs sont
ainsi définis, il faut et il suffit que le motif
exigé existe pour que le relevé dactyloscopi-
que puisse avoir lieu. Cependant, une con-
dition d’dge minimal est souvent requise.

Certains pays exigent en outre le consente-
ment du mineur et/ou celui de ses parents,
(Irlande, Royaume Uni), ou l’'accord d’une
autorité de police spécialisée dans l'identifi-
cation ou dans les affaires de mineurs.

B. Age d partir duquel sont prises les
empreintes.

Lorsqu’il n’existe pas de régle pénale ou ad-
ministrative, la pratique policiérer se con-
forme, en matiére d’age, & ’esprit du régime
légal propre aux mineurs. De ce fait, l'dge
a partir duquel sont prises les empreintes
coincide la plupart du temps avec l'dge de
début du régime spécial des mineurs ou, quel-
quefois, avec le début du 2éme groupe d’ages.

Dans les pays qui ont fixé un age & partir

duquel peuvent étre prises les empreintes,
cet age est de 12 ans (3).

(3) Moyenne calculée d’aprés les ages exigés
dans 40 Etats et dans 13 cantons suisses.
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Dans les pays européens considérés, I'dge
moyen est de 14 ans (4).

Dans quelques pays, enfin, les conditions
d’dge n’interviennent pas. Il s’agit générale-
ment de pays ou d’Etats dans lesquels existe
un seul groupe de mineurs (Haiti, Mexique,
Michigan, ville de Detroit, Monaco) ou de
pays qui, ayant deux groupes d’ages, ont sou-
mis le relevé des empreintes des mineurs a
des restrictions assez séveres (ex. Irlande).

4) PRATIQUE SUIVIE EN MATIERE DE
PHOTOGRAPHIE.

Il existe quelques pays ou territoires dans
lesquels la police ne photographie pas les
mineurs auteurs d’infractions. Cette absten-
tion résulte soit d’'une restriction légale cou-
tumiére ou administrative (Irlande), soit de
la pratique (Ceylan, Nouvelle Zélande).

Fréquemment les régles concernant la signa-
lisation des mineurs omettent de traiter de
leur photographie. Dans ce cas, la policea com-
blé la lacune en respectant 1’esprit des mesu-
res concernant les relevés dactyloscopiques.

Dans 23 des 53 pays, états ou territoires
intéressés par cette étude, la police photo-
graphie les mineurs chaque fois qu'il y a lieu
de prendre leurs empreintes. Dans certains
pays des conditions spéciales s’ajoutent a
celles qui régissent la prise des empreintes,
telles que ’dge (Etats Unis — Massachussetts
—; Hollande), la présence d’une infraction
trés grave (Danemark; Royaume Uni), Uétat
de récidive (Danemark), Uarrestation en
vertu d’'un mandat de justice (Maroc).

Dans l’ensemble, il apparait que les pays
qui ne prennent pas la photographie des mi-
neurs obéissent simplement & des considéra-
tions pratiques. Lorsqu’on possede les em-
preintes du mineur, sa photographie n’offre
plus qu'un intérét passager pour l'identifica-
tion, car ses traits changent rapidement.

5) ARCHIVAGE ET UTILISATION DE CES
RELEVES PHOTO-DACTYLOSCOPIQUES.

Les.fiches dactyloscopiques et les photo-
graphles de mineurs sont généralement pré-
parees en vue de leur classement comme le
sont celles des adultes, et elles sont classées
dans le fichier des adultes. Dans certains
pays, toutefois, la pratique a apporté des
restrictions également en cette matiére; elles

(4) Allemagne fédérale, Belgique Danemark
Finlande, Fra.nce, _Gréce, Italie, Norvéée, Pays Bas:
Royaume Uni, Suisse (13 cantons), Yougoslavie.
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concernent: les mentions a porter sur les
documents, le classement, 1’accés au fichier
des mineurs et l'utilisation des documents, la
conservation des documents.

A. Mentions portées sur les relevés d’em-
preintes et les photographies.

En Israél, la mention ,,Juvénile” est obliga-
toire sur les relevés dactyloscopiques et les
photos des mineurs. A La Nouvelle Or!eans
(Louisiane) empreintes et photos ne doivent
porter aucune inscription sauf la lettre ,J”
(juvénile), suivie d’un numéro d’identifica-
tion qui renvoie a une fiche ,,Offence Report
Card” comportant tous renseignements sur
l'identité du mineur, l'infraction commise,
etc... Les documents photo-dactyloscopiques
et les ,,Offence Report cards” sont, évidem-
ment, classés séparément.

B. Classement dans un fichier spécial.

Sur 54 pays ou territoires qui ont répondu
sur ce point, sept seulement ont constitue un
fichier spécial pour ces relevés (5).

C. Accés aux relevés photo-dactyloscopiques
et utilisation.

Certains pays limitent les catégories de
personnes susceptibles d’accéder aux releveés
photo-dactyloscopiques de mineurs e;t de les
utiliser. Signalons 1’Autriche, le Mexique (6),
la ville de La Nouvelle Orléans (Louisiane).

D. Destruction des relevés dactyloscopiques
et des photographies de mineurs dans
certains cas.

Certaines régles ou pratiques ordonnen,t la
destruction de ces documents lorsque ler}-
quéte de police a établi qu'un mineur avait
été soupgonné a tort (7) ou s’il a été reconnu
non coupable par l’organisme, juridictionnel
ou non, compétent pour prononcer une sanc-
tion ou fixer le traitement (8).

(5) Australie (District fédéral de Canberra)i
Danemark (pour les mineurs de moins de 15 a&m),
Etats Unis: (polices de Chicago, Detroit, ew
Orleans); Mexique, Philippines (dans ce pay]s un
relevé photo-dactyloscopique est également classe
au fichier général).

(6) Au Mexique, la branche de la police
chargée des affai(xl-es de mineurs a un réle exclu-
sivement préventif; elle ne prend ni empreintes
ni photographies de mineurs. C'est le ,Departa-
mento de Prevencién Social” qui effectue ces
opérations dans des cas détermines.

(7) Autriche; Detroit, Houston (Etats Unis).
(8) Hong Kong, Irlande, Nouvelle Zélande.



6) REACTIONS DES MINEURS LORS DE LA
PRISE DES EMPREINTES ET DE LA
PHOTOGRAPHIE.

Les réactions les plus fréquemment obser-
vées sont, dans 1’ordre d’importance: l'indif-
férence, I'inquiétude, la honte, la peur; mais
elles varient beaucoup selon les latitudes.
Citons quelques points de vue intéressants:

Australie: certains mineurs se rendent
compte pour la premiére fois, a cette occasion,
de la gravité de leur acte.

Cote d’Ivoire: Inquiétude chez les jeu-

nes Européens, indifférence chez les jeunes
Africains.

E tats Unis: New York. En général, les
mineurs font bonne contenance lorsqu’ils sont
photographiés pour la premiére fois.

Irlande: ce sont surtout les mineurs les
plus instruits et les mieux élevés qui sont
le plus émus.

Mexique: on observe une certaine résis-
tance chez les jeunes délinquants habituels.

Philippines: c’est parmi les indifférents
que l'on trouve les récidivistes.

Seul le rapport des Pays Bas, tout en
constatant que la plupart des mineurs ne
montrent pas de réaction, signale chez quel-
ques sujets une répugnance profonde et méme
des chocs ayant entrainé ,.des suites psychi-
ques graves’.

7) LA PRATIQUE DES RELEVES PHOTO-
DACTYLOSCOPIQUES A-T-ELLE UN EFFET
PREVENTIF SUR LES MINEURS?

Les: quelques pays ou polices qui ont ex-
primé un avis estiment souvent que la prise
des empreintes et de la photographie des
mineurs délinquants prévient certainement
une rechute chez beaucoup d’entre eux.

Au Danemark, nombre de mineurs n’ont
pas récidivé dans un délai de trois ou quatre
ans ou davantage aprés la prise de leurs
empreintes. En France, le relevé signalétique
des jeunes dévoyés auquel on a procédé
systématiquement a Paris en 1959 semble
avoir largement contribué a réduire la délin-
quance en bande (cf. Assemblée générale,
29éme session). A Hong Kong, du ler avril
1959 au 31 mars 1960, environ 20% des mi-
neurs photo-dactyloscopiés ont commis une
nouvelle infraction de méme nature que la
ou les précédentes.

8) CE QUE PENSENT DE LEUR SYSTEME LES
AUTORITES CONSULTEES.

Notons que les pays, territoires et services
consultés sont tous satisfaits du systéme qu’ils
suivent. Rares sont ceux qui souhaitent le
voir modifier; si ce n’est, parfois, dans le sens
d’un assouplissement.

La Police de New York a dii ajouter en
1960 a la liste des infractions donnant lieu
aux relevés dactyloscopiques des majeurs de
16 ans: les infractions de jeu (,,gambling”)
et les infractions se rapportant a la prostitu-
tion. Cette méme police ainsi que celle de
La Nouvelle Orléans pensent qu’on pourrait
abaisser I’dge a partir duquel peuvent étre
prises les empreintes de mineurs.

Au Royaume Uni, divers services de police
voudraient pouvoir se passer du consentement
des parents du mineur 4gé de moins de 14 ans
pour prendre ses empreintes lorsque infrac-
tion est trés grave et que l’intérét de l’en-
quéte le demande.

DISCUSSION ET CONCLUSIONS

Il semble, en résumé, que les réserves ou
oppositions quant au relevé photo-dactylosco-
pique des jeunes délinquants proviennent
de trois ordres de motifs:

A. Un préjugé défavorable associe cette
formalité a Uidée d’arrestation ou d’in-
carcération des criminels.

C’est 1a un simple préjugé qu’il convient
de combattre. En effet, ce relevé offre un
caractére d’intérét public; il faudrait, au
contraire, I’étendre a toute la population.

La nécessité de l’identification certaine,
que permettent les empreintes, apparait en
de multiples occasions, notamment a I’égard
des accidentés, des victimes d’événements de
guerre ou autres, des suicidés, des personnes
disparues (enfants et amnésiques), etc......

Dans plusieurs pays d’Amérique latine,
diverses administrations procédent a la prise
des empreintes. Le Mexique, par exemple, a
imposé cette formalité dans le domaine du
Travail, des dossiers administratifs, de la
Meédecine sociale.

B. On craint que les relevés photo-dactylos-
copiques de mineurs ne leur nuisent.

On voit dans le relevé photo-dactylos-
copique un document accusateur susceptible
de ruiner P’avenir du mineur si par la suite,
on l'utilise imprudemment ou abusivement.
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htes A Copenhague.

Quelques-unes des délégations préser
(De gauche a droite et de haut en bas).
Délégation argentine, délégation colombienné, délégation
yougoslave, délégation thailandaise, délégation e
quelques membres des délégations espagnole, mexicaine et
vénézuélienne,

Délégations du Sénégal, du Cameroun et du Togo.




On déclare méme, parfois, que l'existence
de ce relevé crée chez le mineur le sentiment
d’une menace ou d’un stigmate qui ’empéche
de s’amender ou qui le conduit a récidiver.

11 convient de rappeler que la prise des
empreintes et la photographie des mineurs
ont lieu uniquement dans un but d’identifi-
cation. Dés lors la constitution et l'utilisation
des archives concernant des mineurs ne doit
pas dépasser ce but précis.

Une distinction s’impose a ce sujet:

a) dans les pays ou les archives de mineurs
sont conservées et exploitées uniquement
par la police dans un but d’identification
et de recherche criminelle, il n’existe pas
de raison d’interdire ces relevés ou de trop
les resteindre. Les chances d’avenir du
mineur ne seront nullement compromises
par ces archives, pourvu quelles soient a
l’abri de toute indiscrétion, et que seules
les autorités de police y aient acces dans
un but de recherche criminelle.

b) Dans les pays ou les empreintes et les
photographies font partie intégrante du
casier judiciaire, la question est plus déli-
cate: le passé délictueux du mineur risque
de survivre officiellement aprés l'expira-
tion du délai d’épreuve, en cas de sursis
ou de réhabilitation légale.

Dans ce cas, la solution semble consister
3 extraire des dossiers individuels les
fiches dactyloscopiques et les photogra-
phies des mineurs a la fin du délai
d’épreuve. Mais, méme alors il convien-
drait que les archives de police conservent
ces relevés aux fins de l'identification.

C. La prise des empreintes et de la photo-
graphie provoqueraient un choc chez
certains mineurs.

Des psychiatres ont émis cette opinion. Le
choc ainsi provoqué engendrerait des troubles
psychiques chez certains mineurs, ou pertur-
berait leur développement.

Sans doute a-t-on constaté que certains
mineurs délinquants, notamment des récidi-
vistes, sont atteints de troubles plus ou moins
prononcés. Mais & quel moment sont apparus
ces troubles? A-t-il été établi que c’est pre-
cisément la prise des empreintes et/ou de la
photographie qui les a suscités?

Ne serait-ce pas plutét qu'au moment du
relevé des empreintes certains mineurs pren-
nent conscience de la gravité de leur acte,

et n’est-il pas étonnant qu’ils soient si sen-
sibles a leur propre mésaventure alors qu’ils
ont été indifférents au préjudice ou au mal
qu’ils causaient a autrui?

Par ailleurs, n’est-ce pas ce choc — lorsqu’il
existe — qui peut étre salutaire chez le mi-
neur, et ne représente-t-il pas souvent sa pre-
miére réaction saine devant l'infraction?

Pour s’en tenir aux faits, on constate que:

1) bien qu’entouré de certaines précautions,
le relevé photo-dactyloscopique des jeunes
délinquants est une pratique courante et
générale;

2) personne n’en conteste l'utilité et ne pro-
pose de restictions aux usages en vigueur.

Il semble donc bien qu’aucune réserve
générale et de principe ne doive étre expri-
mée au sujet du relevé photo-dactyloscopique
des jeunes délinquants. Si certaines précau-
tions doivent étre prises, elles doivent étre
établies en termes assez généraux et assez
souples pour que les autorités ne soient pas
prises au dépourvu par l'apparition de cer-
taines formes nouvelles de délinquance et pour
qu'elles disposent d’une certaine liberté d’ap-
préciation quant a Popportunité du relevé.

II. LES DEBATS.

Afin d’examiner plus en détail les probleé-
mes étudiés dans ce rapport, une commission
est constituée. Elle groupe les personnalités
suivantes:

Président: M. J. Chesson (Libéria), assisté
de MM. Gonzales (Argentine) et Fadl (Sou-
dan), vice-présidents. Membres de la commis-
sion: MM. E. Richards (Australie), Harvison,
Higgit (Canada), Hwang You (République de
Chine), Jimenez Fandino (Colombie), De
Magius (Danemark), Dawit (Ethiopie), Cec-
caldi (France), Rosales (Guatemala), Seyrafi
(Iran), Miyachi, Nakahara, Yamamoto (Ja-
pon), M. Abdel Salam (Libye), Bachir Bouya
(Maroc), Quiroz Cuarén (Mexique) Edet
(Nigéria), Ryssdal (Norvége), Xavier, La-
forteza (Philippines), Essid (Tunisie).

La Commission a pris pour base de discus-
sion d’une part le rapport n°® 6 (ci-dessus
résumé), d’autre part un mémoire de la Sec-
tion de défense sociale de I'O.N.U. concer-
nant la position prise par la 2éme conférence
des Nations Unies sur la prévention du crime
et le traitement des délinquants (Londres,
octobre 1960); cette conférence avait estimé
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que le relevé d’empreintes chez les jeunes
délinquants était en contradiction avec les
tendances sociales actuelles et ne se justifiait
que dans des cas exceptionnels.

La plupart des membres de la Commission
estiment que la police ne peut pas accepter
ces réserves, le relevé d’empreintes digitales
étant pour elle indispensable.

M. CECCALDI (France) explique que les
services francais spécialisés dans la lutte
contre la délinquance juvénile n’établissent
pas systématiquement de documents signa-
létiques; ils tiennent compte de l'dge du
mineur, de I’état de récidive, de la gravité
de linfraction commise, de la capacité crimi-
nelle du mineur et du danger qu’il présente
pour la société. Cette méthode est d’une
bonne prévention a I'égard des bandes orga-
nisées de jeunes commettant des actes anti-
scciaux ou des infractions criminelles. Sa
valeur d’intimidation n’est, cependant, effec-
tive que si ces documents constituent un
fichier pénal, et non pas un fichier civil.

En Argentine, dit M. GONZALES, on
releve les empreintes digitales de tous les
enfants d’age scolaire, formalité nécessaire
pour obtenir une carte d’identité. On con-
stitue ainsi un fichier civil trés utile, et il
n’existe aucun préjugé a ce sujet. Aucune loi
ne rend obligatoire le relevé des empreintes,
mais le public en a reconnu I'utilité.

M. DAWIT (Ethiopie) partage ’opinion du
représentant de I’Argentine; en généralisant
cette pratique on supprimerait tout préjugé.

M. BOUYA BACHIR (Maroc) a constaté
que les infractions commises par des mineurs
ont diminué depuis qu'on reléve leurs em-
preintes. Il n’existe pas, toutefois, de disposi-
tions légales a cet effet au Maroc.

Selon M. ESSID (Tunisie) le relevé d’em-
preintes est non seulement efficace, mais
indispensable. Bien qu’il ne soit pas prévu
par la législation, il est obligatoire pour les
jeunes délinquants. La Tunisie prépare d’ail-
leurs une loi rendant obligatoire la carte
d’identite — avec relevé d’empreintes — pour
toutes personnes agées de 15 a 60 ans.

M. EDET (Nigeria) signale les difficultés
que rencontre la police de son pays pour
prendre les empreintes des jeunes délin-
quants, ceux-ci relevant du Ministére des
questions sociales. Cependant, la delinquance
Juvénile a atteint un stade ol des mesures
importantes doivent étre prises,
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Dans certains états d’Australie, déclare M.
RICHARDS, il existe une législation spéciale
autorisant le relevé des empreintes des jeunes
délinquants, mais seulement en cas de réci-
dive. Une généralisation provoquerait cer-
tainement des réactions dans le public.

En Libye, dit M. ABDEL SALAM, la policg
est autorisée & relever les empreintes et a
prendre des photographies des jeunes délin-
quants, pour les besoins des fichiers de la
police, qui les juge indispensables.

Au Canada, observe M. HIGGIT, il serai!;
difficile de faire admettre au public le releve
obligatoire des empreintes digitales des jeu-
nes délinquants. Les tribunaux pour mineurs
prennent trés rarement une telle mesure.

Au terme de longues discussions et de
plusieurs amendements, la Commission adopte
& l'unanimité un projet de résolution sur
lequel I’Assemblée aura a se prononcer.

Tout comme les membres de la pommig-
sion, les délégués a I’Assemblée générale qui,
tous, s’intéressent vivement a cette question,
soulévent de nombreuses observations.

C’est ainsi, entre autres, que M. FRANSSEN
(Belgique) suggére de préciser dans la reso-
lution ce quil faut entendre par le mot
»mineurs”, Mais, observe M. HACQ (France),
autant de pays, autant de codes pénaux; il est
donc impossible de préciser dans la résolu-
tion une limite d’age. M. GONZALES (Ar-
gentine) partage cet avis.

En somme, observe le PRESIDENT, le pro-
bléme est de trouver une expression reflétant
la notion de ,,mineurs” au sens le plus large.

M. CHESSON (Président de la Commlg-
sion) rappelle que, dans le rapport du Secré-
tariat genéral, on trouve les définitions don-
nées du mot ,mineur” dans le Code pénal des
divers pays. Il propose d’utiliser tout au long
de la résolution I’expression de ,mineurs
auteurs d’infractions”.

Cette proposition est acceptée.

Aux termes de la loi francaise, dit M. HACQ
(France), le mineur est celui qui n'a pas
atteint la majorité pénale. Un mineur del,m-
quant sesitue doncavec précision, tal:ldls qu’un
jeune délinquant est une personne d’dge vague.

La question soulevée est importante, dit le
PRESIDENT. Dans le droit britannique, ggtte
notion de mineur varie parfois quant a l'ag’e,
puisque un mineur ordinaire est celui qui n’a



pas atteint 21 ans, mais qu'un mineur ne peut,
par exemple, faire l'objet d’une exécution
capitale s’il n’a pas atteint 18 ans.

M. JORDAN JIMENEZ (Colombie) indi-
que que le mot ,délinquant mineur” est le
terme technique utilisé dans les codes pénaux.
Parler de délinquants juvéniles, c’est rester
imprécis, car jusqu’ou va la jeunesse?

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
attire I'attention de 1’Assemblée sur le fait
que le projet de résolution présente deux
parties bien distinctes, I’une, tournée vers le
passé et précisant le contexte du probleme,
l'autre envisageant diverses mesures en
fonction des ,mineurs auteurs d’infractions”.

Le PRESIDENT résume cette discussion de
terminologie. Dans le texte frangais, ,,mineurs
délinquants” sera employé dans les considé-
rants et le dispositif. Dans le texte anglais, le
mot correspondant sera ,juveniles delin-
quants” qui sera employé aux mémes places,
et les mots ,is of the opinion” remplaceront
le terme ,resolves”.

M. SAGALYN (Etats Unis) déclare que sa
délégation s’abstiendra dans le vote, la délin-
quance juvénile étant, dans son pays, du
ressort des autorités locales.

Le texte de résolution suivant est soumis d
’Assemblée générale et adopté ¢ Vunanimite
(moins 1 abstention).

RESOLUTION

La 30éme Assemblée générale, réunie a Copen-
hague,

Vu les réserves formulées par le 2éme Congres
des Nations Unies pour la prévention du crime

et le traitement des délinquants (Londres, aoiit
1960) au sujet du relevé des empreintes digitales
des jeunes délinquants,

Aprés avoir pris connaissance et discuté du
rapport présenté par le Secrétariat général sur
la prise des empreintes digitales et la photo-
graphie des mineurs auteurs d’infractions,

CONSIDERANT:

1) que le relevé des empreintes digitales et la
photographie des mineurs délinquants a une
utilité incontestable et ne porte aucune at-
teinte a la dignité de la personne humaine,

2) que I'enquéte ne peut, en présence de mineurs
délinquants, renoncer a [Iutilisation de ce
moyen aussi traditionnel qu'efficace, sous
réserve que soient respectées les dispositions
légales établies en la matiére, et que soient
prises toutes précautions utiles pour préserver
le contenu de ces documents de toute indis-

crétion,

3) que les dispositions légales actuellement en
vigueur dans les divers pays membres offrent
des garanties suffisantes pour les mineurs,

4) que les pays membres qui ont observé de
fagon suivie et approfondie le comportement
des mineurs délinquants ont constaté T'effet
préventif des relevés d’empreintes digitales et
de la photographie,

ESTIME que la pratique du relevé des em-
preintes digitales et de la photographie des mi-
neurs délinquants doit étre maintenue dans les
pays ou elle est en vigueur et qu'elle devrait étre
adoptée par les pays membres ou elle n'est pas
encore en usage.

2¢me Section. Les stupéfiants

Tout comme en 1958 (Londres, 27éme ses-
sion) deux questions seront examinées cette
année: celle du trafic des stupéfiants et celle
de la Conwvention unique, entrée en janvier
1961 dans le domaine des réalites.

PREMIERE QUESTION: LE TRAFIC.
I. LE RAPPORT.

Les informations que les pays affiliés ont
adressées au Secrétariat général de 'O.LP.C.
sur des affaires de trafic de stupéfiants ont
permis d’établir une sorte de bilan pour 1960.

Les conclusions sont fonction de l’étendue
et de la ponctualité des renseignements four-
nis par les pays affiliés.

Le nombre de saisies et d’arrestations
dépend, bien entendu, autant de l'efficacité
des services de police que de l'intensité du
trafic; les conclusions doivent donc étre inter-
prétées de fagon nuancée.

Enfin, tous les renseignements sont présen-
tés en fonction de la situation géographique
des pays.

Dans certains cas, on a été amené a men-
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tionner des ,régions géographiques” dont les
limites sont conventionnelles, telles que les
régions du Golfe Persique, de la Péninsule
indienne, du Yunnan, la région située au-
dela de la frontiére septentrionale de la
Thailande, etc.

Pour déterminer les origines d’un stupé-
fiant, on s’est fondé sur tous les éléments
fournis par ’enquéte (apparence physique de
la drogue, analyse scientifique, marque de
fabrique, caractéres ou dessins portés sur le
stupéfiant, emballage, lieu d’expédition,
itinéraire et moyen de transport, déclarations
des inculpés ou des témoins, etc.)

— Opium:

Le trafic international concerne surtout

Popium brut: 5.996.388 gr sur 6.569.497 gr,
soit 91,2%.

Les saisies les plus nombreuses ont été
signalées par la Thailande (20% du total),
puis par Singapour (16,4%), I’Australie
13,19 ), la Birmanie (9,8%), Hong Kong et
I'Inde (8,1%). Les saisies les plus importantes
ont eu lieu en Thailande (52,1% du poids
total), a Singapour (17%), en Turquie (12%),
4 Hong Kong (7,6%), en Birmanie (7%).
Pour le nombre des arrestations, la Birmanie
vient en téte (17,4%), suivie de la Thailande
(15,4%¢), Singapour (149%), la Turquie
(14,4%).

Les principales sources de ravitaillement
sont: la région du Yunnan, les Etats Chan
(Birmanie), et la Turquie; Bangkok (Thai-
lande) et Rangoon (Birmanie) sont les prin-
cipaux ports d’embarquement de I’opium
provenant des deux premiéres régions. Sin-
gapour et Hong Kong sont toujours d’impor-
tants centres de transit. Le principal moyen
de transport reste le bateau (38,5% des cas);
viennent ensuite l'automobile (21,3%) et
I'avion (5,79¢) dont le réle se confirme.

— Morphine:

Les saisies les plus mombreuses ont été
signalées par Macao (354 ), Hong Kong
(22,597) et le Liban (9,6 ). Les saisies les
plus importantes ont eu lieu 4 Hong Kong
(44'7), au Japon (19%), au Liban (18,8%) et
a Macao (10,1%). Macao vient en téte pour
le nombre des arrestations (35,8 ), suivi du
Liban (16,9%.) et de I'Iran (9,4% ).

— Diacétylmorphine:

Les saisies les plus nombreuses ont été
signalées par Macao (28,99 ), Hong Kong
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(219¢) et les E.U.A. (13,1%9.). Les saisies les
plus importantes ont eu lieu aux E.U.A.
(73,4%), a Hong Kong (13,6%). 73% de la
diacétylmorphine saisie ont pour origine-
production présumée: la France.

— Cocaine:

Peu d’informations sur le trafic inter’ngtio-
nal de la cocaine;il alieu surtout en Amerlque
du Sud. Deux saisies ont été signalées par le
Pérou et I'Italie (33% du total), une par
I’Argentine et le Mexique. Les saisies les
plus importantes ont eu lieu au Pérou (83,4%
du poids total). Pour le nombre des arresta-
tions, le Pérou vient en téte (38,8%¢), suivi
du Mexique (27,7%).

Trois laboratoires clandestins ont ete
découverts: deux au Mexique et un au Pérou.

— Cannabis:

Les saisies les plus nombreuses ont ete
signalées par I’Espagne (32,2%¢), le Liban
(155%), la France (10%) et la Grande-
Bretagne (6,6%¢). Les saisies les plus impor-
tantes ont eu lieu au Liban (77,3% du poids
total), en Birmanie (13% ), en Yougoslavie
(2,6%), a Singapour (1,9%).

Les principaux pays de culture restent le
Liban et la Birmanie (région du Pegu Yoma).

La voie maritime a été utilisée dans 19 cas:
381.451 gr (7,3%), la voie routiére dans 12 cas:
3.762.646 gr (72,6% ) et la voie aérienne dans
7 cas: 37.349 gr (0,7%).

— Stupéfiants synthétiques:
Aucune saisie n’a été signalée.

—Ethylmorphine et méthyl-
morphine (codéine):

Une saisie d’éthylmorphine a eu lieu en
1959 (410 gr, 1 arrestation).

1.400 gr de codéine faisant partie d’'un envoi
de 2.800 gr, expédié avec autorisation officielle
d’exportation de France au Cambodge, ont
été dérobés entre Paris et Phnom-Penh, fin
1959 — début 1960.

II. LES DEBATS

LA COMMISSION DES STUPEFIANTS sc
réunit sous la présidence de M. Cusack (Etats-
Unis); elle comprend les personnalites sui-
vantes: MM. Grajinera (Argentine), Harvison
(Canada), Leembruggen (Ceylan), Jersild
(Danemark), Amare (Ethiopie), Camatte



(France), Owusu-Sechere (Ghana), Sela
(Israél), Tanca (Italie), Khamseng (Laos),
Germanos (Liban), Mansouri (Lybie), Raj
(Malaisie), Seddiki (Maroc), Rosales Miranda
(Mexique), Edet (Nigeria), Kleveland (Nor-
vége), Stourton (Royaume-uni), Rakaeiby
(R.A.U)), Vogel (Suisse), Napombejra (Thai-
lar}de), Elver et Kirman (Turquie), Kolenc
(Yougoslavie), et Lucas (observateur des
Nations Unies).

Le PRESIDENT (M. Cusack) demande, au
nom de la délégation des Etats-Unis, d’inclure
dans ce point de l'ordre du jour certaines
questions telles que l'exécution des résolu-
tions n” 2, 3 et 5 de la derniére Assemblée
générale, les laboratoires clandestins, et tout
ce qui touche au trafic et aux conséquences
de la consommation des stupéfiants.

1. Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
examine successivement les trois résolutions
adoptées au cours de la 29éme session de
I’Assemblée générale. En ce qui concerne la
résolution n°® 2 (conférences régionales),
Vorateur s’appréte a participer a la conférence
prévue a Rio de Janeiro en octobre 1961. Il
souhaiterait, cependant, une certaine plani-
fication des réunions afin de les espacer dans
le temps. De méme, il parait nécessaire que
les conférences régionales organisées par le
Secrétariat s’ouvrent au probléeme général de
la coopération, dont les stupéfiants ne con-
stituent qu’un élément particulier.

Quant au projet de listes régionales de
trafiquants, la premiére liste (concernant le
Moyen-Orient) vient d’étre diffusée.

De nouvelles listes seront publiées. Grace
4 la documentation abondante fournie par les
pays participants du Sud-Est asiatique, des
brochures pourront étre établies sur cette
région. Il n’en est pas de méme pour '’Amé-
rique du Sud ou la coopération des pays
entre eux et avec Interpol est assez réduite.
Il est vivement conseillé aux B.C.N. de I'Inter-
pol de diffuser largement ces publications,
pouvant faire l’objet d’abonnements.

Le PRESIDENT félicite le Secrétariat
géneral de la mise en ceuvre des résolutions
de la derniére Assemblée. Il propose qu’'un
comité soit formé pour élaborer une résolu-
tion réaffirmant la valeur de ces textes. Ce
comité, aussitét désigné, comprend les délé-
gués de la Malaisie, de la République arabe
unie, de la Yougoslavie.

2. Le PRESIDENT invite le SECRETAIRE
GENERAL ADJOINT a exposer la question

des laboratoires clandestins. Celui-ci déclare
que la circulaire du Secrétariat de février
1961 représente une synthése, a l’échelle
mondiale, du probléme. On y trouve un ex-
posé des méthodes appliquées dans ces offi-
cines, un résumé des affaires de découvertes
de laboratoires, et des précisions sur les indi-
vidus impliqués. Cette circulaire a été diffusée
aux Bureaux Interpol. La wvaleur de ces
documents dépend de leur utilisation a I’éche-
lon international.

M. CUSACK (Etats-Unis) apprécie haute-
ment cette circulaire sur les laboratoires
clandestins; elle doit, dit-il, servir de base a
la formation des policiers spécialisés. Il cite
ensuite les cas de découvertes et de saisies
réalisées par le Liban et la Turquie en colla-
boration avec les Etats-Unis.

M. NAPOMBEJRA (Thailande) relate la
découverte d’'un laboratoire fabriquant de
I’héroine 4 Bangkok. La peine de mort a
frappé les responsables.

3. Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
montre comment fonctionne le systéme d’in-
formations en ce qui concerne les saisies. Les
deux autorités intéressées par les comptes
rendus de saisies, O.N.U. et Interpol, ont
décidé d’adopter un formulaire commun. Les
Nations Unies utilisent les renseignements
recus & des fins statistiques et de détermina-
tion des grands courants de trafic. L’Interpol
s’en sert a des fins policiéres et de documen-
tation criminelle.

M. LUCAS (0.N.U.) remercie le Secrétariat
général de la collaboration qu’il apporte a
I’Organisation des Nations Unies. L’O.N.U.
inclut dans ses rapports sur les stupéfiants
les données fournies par l'Interpol.

Quant a la planification des conférences
régionales, elle ne sera pas toujours aisée a
réaliser; ces réunions, en effet, sont dues par-
fois a des initiatives gouvernementales et
échappent a la volonté de coordination des
organismes internationaux.

M. KIRMAN (Turquie) souhaite que tous
les pays fournissent le maximum de rensei-
gnements a I'Interpol en matiére de stupé-
fiants.

M. RAJ (Fédération Malaise) expose la
situation de son pays. L’'usage de l'opium est
interdit depuis la guerre, mais la demande
n’a pas entierement disparu. Mais le probléme
peut se résoudre de lui-méme, car les opio-
manes sont des gens agés et les jeunes
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générations ne fument plus l’opium. De toute
facon, la Malaisie applique séverement les lois.

M. NAPOMBEJRA déclare qu'un bureau
central des narcotiques fonctionne en Thai-
lande et qu’il agit avec vigueur et vigilance.

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
rappelle que le probléme revét en Asie un
caractére propre du fait que les stupéfiants
ont été longtemps une source de revenus pour
les gouvernements. De ce fait les stupéfiants
dépendaient soit des contributions indirectes
soit des douanes. Il est essentiel que les
B.C.N. associent a leur action toutes les ad-
ministrations intéressées a 1’échelon national.
Ce point (rappelé dans la Convention unique)
pourrait faire 'objet d’une résolution.

M. CUSACK (Etats-Unis) expose la situa-
tion de son pays a ’égard des stupéfiants qui,
n’étant pas produits sur place, font l'objet
d’'une contrebande. Il insiste sur la nécessité
d’une collaboration entre les pays, d'une sur-
veillance active et d’une législation séveére.
Aux techniques complexes des trafiquants, la
police doit répondre par une technique a base
de renseignements précis, échangés a I’échelon
national et international.

M. AMARE (Ethiopie) signale que son
pays, bien que ne connaissant pas de problé-
mes de stupéfiants, punit trés sévérement le
trafic illicite. Quant a la Libye, dit M. MAN-
SOURI, elle est préte a soutenir toutes
mesures tendant a interdire la fabrication et
les transactions sur cesdrogues. M. CAMATTE
(France) déclare que son pays participe acti-
vement a la lutte, bien que le nombre des
intoxiqués en France soit réduit. Le vrai
probleme, c’est celui que pose le contréle de
la production de la matiére premiére et de la
consommation. Il regrette que, malgré cer-
taines interventions, la sévérité des lois n’ait
pas été renforcée.

M. KIRMAN (Turquie) déclare que la
toxicomanie n’est pas trés répandue dans son
pays, bien qu'’il soit producteur et exportateur
de stupéfiants. C’est donc au probléme du
trafic que la Turquie s’attache surtout.

M. SEDDIKI (Maroc) déclare que le retour
au royaume du Maroc de la partie nord duy
pays exige qu’on remplace, dans cette région,
la culture du cannabis par une culture plus
profitable. Quant au trafic international, il
semble inexistant.

M. LEEMBRUGGEN (Ceylan) rappelle la
contribution importante qu’a apportée son
pays a la Conférence de Lahore. L'existence
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du cannabis cultivé dans la jungle de lile et
I'introduction de 'opium posent a son pays le
probléme des stupéfiants.

En Argentine, dit M. GRAJINERA, ‘la
situation n’est pas critique, malgré une légeére
augmentation de la consommation de cocaine,
Une campagne entreprise contre cette ten-
dance a regu ’appui de la population.

Au Liban, déclare M. GERMANOS, dgs
mesures et des peines sévéres frappent trafi-
quants et utilisateurs. Toute personne con-
damnée & ce titre est privée de ses droits civi-
ques et fichée par un service spécial de
police. De plus, chaque année une campagne
a lieu un peu avant la venue a maturite
du chanvre pour détruire dans les champs
les cultures nocives. Au surplus, le ,lean,
dans un esprit constructif, trans'met‘ a I’Inter-
pol tous les renseignements qu’il detient.

M. KHAMSENG (Laos) rappelle que le
pavot, cultivé par des minorités etl3mques du
nord du Laos, pose un probléme d’ordre his-
torique. Le gouvernement s’efforf:e de recon-
vertir les cultures, mais la t9x1com,an1e d'e
ces minorités ne peut se supprimer d’un trait
de plume. Il faut du temps. La répression qui
incombait aux douanes et a la régie etant
insuffisante faute de moyens, le gouverne-
ment envisage de la confier a ur} service
mieux équipé, en collaboration avec I'Interpol.

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
précise que l'objectif de cette reunion
n’était pas d’étudier les protocoles et conven-
tions sur le trafic, mais de rédiger des projets
de résolutions a soumettre a ’Assemblée.

Dans une seconde séance de travail, le
Comité élabore trois projets de Tésolutions.

Les deux premiers seront adoptes par la
Commigssion apres quelques retouches de
forme (voir le texte définitif p. 17). Quant au
troisiéme, présenté par la .delegatlon des
Etats-Unis, il avait pour objet de rappeler
Pimportance des résolutions adoptées a la
29éme session (voir R.I.P.C. n° 143 pp. 315—
316) et recommandait aux membres de pour-
suivre leurs efforts dans le sens de ces reso-
lutions — en particulier de la résolution
n° 3 de 1960.

Aprés examen des textes projetés, la Com-
mission passe ¢ l'étude du trafic, gresentee
dans le rapport du Secrétaire generat.

a) Opium: M. CUSACK (Etats—U'nis)
signale une forte augmentation des saisies



d’opium brut aux U.S.A. en 1960, I’arrestation
et la condamnation de plusieurs trafiquants
a des peines de prison.

b) Morphine: M. CUSACK (USA)
félicite la Syrie et la Turquie des saisies
importantes de morphine-base réalisée en
1960. Cette morphine devait étre intro-
duite en Europe pour étre transformée en
héroine, et de 1a introduite aux Etats-Unis.
La découverte, 4 Mexico, d'un laboratoire
clandestin de fabrication de morphine révele
leffort fourni par le Mexique.

¢c) Diacétylmorphine: M. CUSACK
(U.S.A.) signale les progrés accomplis dans
la recherche aux Etats-Unis cette année, et la
saisie de grandes quantités de cette drogue,
en provenance de Hong Kong, Mexico, la
France et I'Italie.

d) Cocaine: M. CUSACK (US.A.) dé-
clare que ce stupéfiant, dont les sources prin-
cipales se trouvent en Bolivie et au Guaté-
mala, est un probléme mineur dans son pays.

e) Cannabis: M. CUSACK (USA)
rappelle que le trafic de la marihuana aux
U.S.A. a pour source le Mexique.

Tratic de stupétiants par avion.

M. CUSACK (U.S.A.) signale une tendance
grandissante des gangs de stupéfian!;s a uti-
liser le personnel des compagnies aériennes.

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
rappelle que la Commission des stupéfiants
des Nations Unies a étudié la question lors de
sa derniére session et a demandé a I'Interpol
d’établir un rapport qu’'a reproduit le docu-
ment n° 407, Addendum 1, des Nations Unies.
Il souhaite la diffusion la plus large de cette
intéressante étude auprés des B.C.N.

M. LUCAS (observateur de 'O.N.U.) s’en-
gage A rassembler pour l'Interpol, des son
retour en Suisse, le maximum de ces docu-
ments; d’ailleurs ils ont déja été distribues a
tous les pays membres des Nations Unies.

Pénalités contre les trafiquants.

Cette question, rappelle le PRESIDENT, a
déja fait l'objet d’une étude et d'une résolu-
tion que la Commission vient de réaffirmer.
La sévérité de la répression est indispensable.

M. RAJ (Fédération malaise) explique que,
dans son pays, les trafiquants de stupéfiants
tombent sous le coup de la loi dite de résidence
surveillée. Etant donné l'esprit de ce texte, la

peine qu’ils subissent est préventive autant
que répressive.

M. KIRMAN (Turquie) donne les chiffres
des arrestations et condamnations inter-
venues en Turquie en 1960, et signale une
diminution en 1961.

Hospitalisation et traitement des intoxiqués.

M. CUSACK (U.S.A.) remet un projet de
résolution au nom de la délégation des Etats-
Unis: ,,Reconnaissant qu’une des méthodes
les plus efficaces pour traiter Pintoxication
par stupéfiants est le traitement dans un
hépital ,drug free”, il est recommandé aux
membres de UInterpol intéressés par le pro-
bléme du traitement des intoxiqués de créer,
selon leurs moyens, de tels établissements”.

M. RAKAEIBY (République Arabe Unie)
signale l'effort réalisé par son pays pour
ramener les intoxiqués a une vie normale.
L’hospitalisation est non pas un luxe mais
une nécessité. L’Egypte dispose, a cet effet,
de deux hépitaux, — un pour les intoxiqués
déja condamneés, et le second pour les autres.

M. LUCAS (observateur de I’'O.N.U.) four-
nit la liste des pays ou les toxicomanes peu-
vent étre, ou sont obligatoirement soumis,
par une clause légale, & Thospitalisation:
Australie (2 Etats), Autriche, Belgique, Bré-
sil, Brunei, Birmanie, Allemagne, Grece,
Italie, Japon, Corée, Liban, Pologne, Singa-
pour, Suisse, Thailande, Turquie.

Il faut, dit M. HARVISON (Canada), ajou-
ter son pays a la liste, en raison de nouvelles
dispositions légales. La loi canadienne nomme
les établissements de cure ,centres adéquats
de désintoxication”.

M. RAJ (Malaisie) s’abstiendra dans le
vote. Bien que partisan du projet, il ne peut
préjuger de l'opinion de son gouvernement.

M. STOURTON (Royaume Uni) n’appuiera
pas non plus le projet, les intoxiqués ne con-
stituant pas un probléme pour son pays.

Le projet de résolution est néanmoins adopté
par la Commission.

DEVANT L’ASSEMBLEE, M. CUSACK,
présente les quatre projets que la Commis-
sion a rédigés et adoptés. Il rappelle que,
comme en avait décidé la 29éme Assemblée
générale, le Secrétaire général adjoint de
I'Interpol assista & New York & la derniére
conférence de ’O.N.U. sur les Stupéfiants.
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1. Les discussions préliminaires. — M. BALBIB
SINGH (Inde) regrette de n’avoir pu parti-
ciper aux débats de la commission, ayant été
retenu par d’autres réunions. Il émet quelques
réserves quant aux allusions faites a son pays
et plus généralement aux pays d’Asie.

L’Inde, rappelle M. Balbir Singh‘, attache
une grande importance aux problémes des
stupéfiants. Elle interdit, aux termes de sa
Constitution, la consommation d’opium, sauf
a des fins médicales. Le contrdle est strict, la
répression, séveére. Les saisies portent sur des
quantités importantes et sont intervenues la
plupart du temps avant que les stupéfiants
n’aient franchi les frontiéres du pays. Lorsque
la marchandise n’a pu étre saisie a temps,
I'Inde a toujours alerté les pays intéressés.
Les navires en transit sont fouillés. L’expor-
tation, limportation, le transit de l’opium
sont interdits. L’Inde a envoyé A ce sujet des
rapports nombreux et détaillés & I'O.I1.P.C.

En ce qui concerne les revenus préten-
diment tirés de la drogue par certains pays,
lorateur déclare que I'Inde s’en tient stricte-
ment au contingent de vente attribué par les
Nations Unies. L’opium continue d’étre cul-
tivé en Inde non pas pour le profit, mais pour
la fabrication de remédes destinés a soulager
la souffrance humaine.

D’autre part, M. Cusack a déclaré que
Popium brut saisi aux Etats-Unis en 1960
provient surtout de I'Inde. Or, aucune des
saisies mentionnées par M. Cusack n’a été
signalée par un rapport au gouvernement de
I'Inde ou 4 ’O.N.U. Bien que I'Inde soit ’'un
des principaux producteurs d’opium, le pour-
centage des saisies en provenance de ce pays,
dans le monde entier, ne dépasse pas 0,5 %
du total. Cela montre bien que 'Inde a résolu
le probléme du contrdle de la culture, de la
production et de la distribution de I'opium,
comme l'ont officiellement reconnu les Na-
tions Unies et les conférences internationales,
Y compris I’Assemblée générale de 'O.I.P.C.

En tous cas, confirme M. CUSACK
(U.S.A)), les documents concernant les dites
saisies ont bien été envoyés aux Nations
Unies, au gouvernement de I’Inde et a I'In-
terpol. En 1960, 30 kilos d’opium provenant
de I'Inde ont été saisis aux Etats-Unis. 11 est
certain que, par rapport a la production totale
de I'Inde, ce sont la des quantités extréme.
ment faibles; M. Cusack reconnait, en consé-
quence, l'efficacité du contréle exercé par
I'Inde sur le trafic et regrette le malentendu
qui s’est produit.
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M. BALBIR SINGH (Inde) remercie le
délégué des Etats-Unis.

2. Le sort des projets de résolutions:

A la suite de divers amendements de fonr!e, LA
RESOLUTION n° 1 est adoptée a Punanimité:

L’Assemblée générale de I'0.LP.C.-Interpol,
réunie en sa 30éme session, le 8 septembre
1961 a Copenhague,

CONSIDERANT que, dans un cert.ain. nom-
bre de pays, la répression du f:raflc illicite
des stupéfiants est assurée conjointement par
plusieurs administrations;

RECOMMANDE vivement & chaque Bureau
central national d’Interpol dassurer, il
n'existe pas déja, un contact étroit avec toutes
les autres administrations de son pays in-
téressées dans la répression du trafic illicite
des stupéfiants, et leur demande de mettre a
la disposition de ces administrations toutes
les facilités de coopération dont ils disposent;
ESPERE fermement quen échange, ces a‘ll'
ministrations coopéreront étroitement avec le
Bureau central national de I'Interpol de leur

pays.

— Projetde résolution n®2: M. BALBIR SINGI’%
(Inde) ne s’oppose pas a ce texte dont il saisi

fort bien I'esprit. Cependant, étant donne que
les trafiquants sont poursuivis et condamnes
selon les lois de leur pays, il ne comprend pas
trés bien qu'on puisse donner & ces délits u.r;
caractere international, ce qui lmphquerfu

que des lois spéciales fussent établies pour les
réprimer.

’
Le PRESIDENT précise que ce texte n’a
d’autre but que d’inciter les gogverngments
4 adapter aux exigences de la répression les
lois qu'ils édictent en la matiére. Tache ardue,
qui implique I'approbation du Parlement.

Le SECRETAIRE GENERAL tAlz;TOjIg;I‘
rappelle que le trafic illicite n’est pas, -
diquement parlant, un acte mtefnatlonlal,
mais que le crime qu'il constitue revet de plus
en plus un caractére international.

En somme, observe M. BALBIR ’SINGH
(Inde), la question qui se pose n'est b]?as
d’adapter les législations nationales, mais leln
les méthodes permettant de lutter contire le
trafic illicite et d’arréter les individus qui
s’y livrent. Il conviendrait donc de gnod1f:gfr
en ce sens le ler paragraphe du dispositif.

Satisfaction est donnée, aprés discussion, a
M. Balbir Singh,



n
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Voici done le texte final de LA RESOLUTION

, qui est adopté a I'unanimité:

L’Assemblée générale de 1'0.LP.C.-Interpol,
réunie en sa 30eéme session, le 8 septembre
1961 a Copenhague,

CONSIDERANT que l'une des missions et
I'un des objectits fondamentaux de I'Organi-
sation sont d’appréhender et de poursuivre
dans les moindres délais les individus se
livrant & des activités criminelles sur le plan
international et considérant que, parmi ces
activités, le trafic illicite des stupéfiants est
I'un des délits les plus graves,

DEMANDE au Secrétaire général de 1'Or-
ganisation de prendre contact avec les Mem-
bres afin de connaitre leurs points de vue
respectifs sur cette question et de trouver
les moyens d'atteindre les objectifs visés par
cette résolution.

— Projet de résolution n° 3: — M. BALBIR

portée est trés large. Les résolutions adoptées
en 1960 n’ont rien perdu de leur valeur et
elles ne pouvaient, évidemment, étre toutes
mises en ceuvre en une année. I1 n’est donc
pas inutile de les rappeler, d’autant plus que
1'0.I.P.C. compte de nouveaux Membres.

A la suite de la discussion et de l'opposition
de plusieurs délégations, le projet de résolution
n° 3 est retiré.

— Projet de résolution n°® 4: — M. CUSACK
(Président de la Commission) soumet a I’As-
semblée ce projet, qui devient désormais le
n° 3, puisque le projet portant ce numéro a
été retiré.

Aprés un amendement de forme touchant
la rédaction anglaise, la RESOLUTION n°® 3
dont le texte suit est adoptée a I'unanimité, avec
deux abstentions.

L’Assemblée générale de 1'0.LP.C.-Interpol,
réunie en sa 30éme session, le 8 septembre
1961 a Copenhague,

CONSIDERANT que l'une des méthodes les

SINGH (Inde) croit que ce texte fait double
emploi avec le résolution n® 2, telle qu'elle
vient d’étre adoptée. M. ZENTUTI partage
cet avis.

plus efficaces de traitement des intoxiqués
pas les stupétiants consiste en leur interne-
ment dans des centres appropriés,

RECOMMANDE aux Etats Membres, qui

ont A résoudre le probléme de I'intoxication ‘

par les stupétiants et disposent des moyens ‘

économiques appropriés, de mettre de tels |
|
\
|
1

M. CUSACK (U.S.A.) observe, en revan-
che, que le projet n°® 3 (rappelant l'impor-
tance des résolutions de l’an dernier) est
beaucoup plus spécifique que le n° 2, dont la

centres en service.




2éme QUESTION: LA CONVENTION
UNIQUE.

I. LE RAPPORT

En vue de réunir tous les textes concernant
le probléme des stupéfiants en une ,,Conver}-
tion unique”, susceptible de recevoir le maxi-
mum de ratifications, la Commission des
Stupéfiants de I’O.N.U. a travaillé de longues
années; elle parvint a élaborer un projet pou-
vant servir de base de discussion a une
conférence spécialement convoquée (1).

Le présent rapport rend compte de I’action
menée par I’O.I.P.C. au cours de la confé-
rence des Plénipotentiaires qui a adopté la
Convention unique.

Objectif visé par 'O.LP.C. en la matiére:

Le texte international en vigueur et le
mieux adapté demeura longtemps la Conven-
tion du 26 juin 1936 sur la répression du
trafic illicite international des stupéfiants.
Malheureusement, cette Convention avait
rassemblé assez peu de ratifications et I’on ne
pouvait espérer en reprendre le détail dans
la ,,Convention unique”.

L’Assemblée générale de I’O.I.P.C., réunie
a Washington en 1960, I’avait si bien compris
qu’elle avait adopté une simple ,recomman-
dation” (annexe 2), constituant plutét un
»guide” qu’un ,mandat” pour I’action future
des représentants de 1’'Organisation a la Con-
férence des Plénipotentiaires.

Quelle fut donc Vaction de ’O.I.P.C.?

a) Tout d’abord, en 1960, le Secrétariat
général a diffusé aux B.C.N. les observations
qu'avait inspirées le projet: par cette voie,
plusieurs délégations & la Conférence des
Plénipotentiaires avaient été informées des
positions de I’Interpol.

b) Au cours de la Conférence, tous les ef-
forts du représentant de 1’Organisation ont
porté sur deux points:

— essentiellement, faire en sorte qu’au moins
tous les principes généraux contenus dans
la Convention de 1936 se retrouvent dans
la Convention unique;

— accessoirement, créer un climat favorable
a un éventuel maintien en vigueur de la

(1) Les conditions dans lesquelles I'observateur
de 'O.IP.C. a participé a ces travaux figurent dans
un rapport présenté 4 I’Assemblée générale de
1958.
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Convention de 1936, pour les pays qui
Pavaient signée.

L’examen de D’article 35 de la Convention
unique permet de constater que tous les
principes de base contenus dans les art. 11, 12
et 13 de la Convention de 1936 s’y retrouvent.
Quant aux dispositions d’ordre judiciaire des
art. 2 & 10 de la Convention de 1936, on les
retrouve dans les art. 36 et 37 de la Conven-
tion unique.

L’article 36 précise par ailleurs que les
»actes préparatoires et les opérations flna.n-
ciéres intentionnellement accomplis relatlfs
aux infractions (sur le commerce dgs stupé-
fiants) seront punissables”; c’était la une re-
commandation de 1’Assemblée générale, con-
cernant un point qui ne figurait pas dans la
Convention de 1936.

Ajoutons enfin que — a l'exception de son
article 9 — la Convention du 26 juin 1936 n’est
pas abrogée par la Convention unique — e,
dans un autre domaine, que la Conférence
des plénipotentiaires a adopté deux résolu-
tions qui intéressent directement notre Orga-
nisation; voici, d’ailleurs, ces textes:

— RESOLUTION (O.N.U.) ASSISTANCE TECH-
NIQUE EN MATIERE DE CONTROLE DES
STUPEFIANTS.

La Conférence,

a) SE FELICITANT des dispositions spéciales
prises par PAssemblée générale aux termes de sa
résolution 1395 (XIV) en vue d’une assistance
;?Chnique pour la lutte contre Uabus des stupé-
wants;

b) NOTANT que UOrganisation des Nations
Unies et les instit‘gtioﬁs spegcialiséeq intéressées ont
déji fourni une assistance limitée au titre du
Programme élargi et de leurs programmes ordi-
naires d’assistance technique;

¢) SE FELICITANT en outre du concours de
UOrganisation internationale de police cm}?lnr_nelle.
dans Vexécution de projets d’assistance technique;

EXPRIME L’ESPOIR que des ressources suffi-
santes seront rendues disponibles en vue de fournir
aux pays qui en exprimeront le desir umne atsszs-
tance pour la lutte contre le trafic illicite, 'no_lt;'m-
ment sous la forme de services de co'nts_e ; egs
techniques et de cours destinés @ la formation de
fonctionnaires nationaur.

— RESOLUTION 11 (O.N.U.): TRAFIC ILLICITE.
La Conférence,

APPELLE VATTENTION sur Uimportance des
fiches techniques concernant les trafiquants tquz
sont établies actuellement par U'Organisation inter-
nationale de police criminelle;



RECOMMANDE que ce fichier soit complété
dans la mesure du possible par toutes les Parties
et soit largement utilisé par cette Organisation
pour la diffusion du signalement des trafiquants.

II. LES DEBATS

Une commission est chargée d’examiner
cette question. La présidence en est confiée
a M. CUSACK (Etats-Unis).

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
rappelle tout d’abord que la Convention
unique a fait ’objet de travaux étalés sur dix
ans et qu’elle fond en un seul tous les textes
internationaux relatifs aux stupéfiants. Au
prix d’efforts constants, le Secrétariat géné-
ral a obtenu le maintien dans la Convention
unique de tous les principes généraux de la
Convention de 1936.

On a reproché a la Convention de 1936 de
trop entrer dans les détails et d’empécher par
1a des ratifications massives. Il serait intéres-
sant d’effectuer auprés de chaque pays une
enquéte sur ces difficultés de ratification et
de dresser inventaire des obstacles majeurs,
afin d’améliorer la formule.

Le PRESIDENT (M. Cusack) suggére que
deux comités réduits établissent une résolu-
tion concernant d’'une part la Convention
unique, d’autre part l’enquéte sur les diffi-
cultés de ratification de la Convention de 1936.

Ces deux comités sont aussitot désignés, le
premier comprend les représentants de la
France, de la Turquie et de Ultalie; le second,
les représentants de la République Arabe
Unie, du Royaume-Uni et de la Suisse.

Répondant & l’observateur des Etats-Unis,
le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT rap-
pelle qu'on ne doit pas confondre, dans ce
débat, la convention de 1936 et le protocole
de 1953 qui n’a jamais été mis en application,
faute d'une signature manquante, et qui est
aboli par la Convention unique.

Toutefois, signale M. LUCAS (observateur
de I’O.N.U.) la Convention unique reprend,
en matiére de contréle de la production des
stupéfiants, l'essentiel du texte de 1953. La

Convention de 1936 posait des problémes
délicats du fait qu’elle mettait en cause tout
le systéme juridique des pays qui s’enga-
geaient a ’appliquer. Enfin, il rappelle qu'aux
yeux des Nations Unies les pays qui ratifie-
ront la Convention unique resteront liés par
les conventions antérieures qu’ils ont ratifiées.

Sur une question du représentant de la
REPUBLIQUE ARABE UNIE,ildéclarequele
nombre des ratifications de la Convention de
1936 approche de la trentaine. Répondant au
délégué du Liban, qui demande pourquoi la
Convention de 1936 n’a pas été incluse dans
la Convention unique, il souligne le caractére
de compromis de la Convention unique, qui,
en tant que systéme de répression, reste trés
en deca des dispositions de 1936.

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
confirme que la politique constante de 1'Or-
ganisation a été d’assurer le maintien dans la
Convention unique de certains principes de
1936. I1 remercie de leur appui les délégations
qui ont repris & leur compte les suggestions
de I'Interpol.

M. SAGALYN (Etats-Unis) craint de voir
le protocole de 1953, visant a réglementer la
culture du pavot, ainsi que la production et
I’emploi de l'opium, disparaitre si la Con-
vention unique est ratifiée. Les mesures de
contrdle qu’il préconisait étaient pourtant ex-
cellentes. Il y aurait peut étre intérét a ce qu’'un
petit comité d’études fit constitué a ce sujet.

M. SEDDIKI (Maroc) s’étonne qu’on charge
un comité d’étudier la question du protocole
de 1953, puisque ses principes de base sont
repris par la Convention unique. M. CAMATTE
(France) est d’'un avis semblable.

Le PRESIDENT estime, pour sa part, qu’il
serait bon de consulter les représentants des
divers pays sur les réglementations contenues
dans ce protocole.

Les délégués des Etats-Unis, du Liban et de
la Turquie & la Commission des Stupéfiants
(de PO.I.P.C.) sont désignés pour constituer le
comité qui étudiera ultérieurement la ques-
tion du protocole de 1953.
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3éme Section. Trafics d‘or et de diamants en Inde

I. LE RAPPORT

CONTREBANDE DE L’OR.

Le probléme de la contrebande de l'or en
Inde subsiste, en dépit des mesures prises a
Pintérieur et de la coopération accordée par
les pays d’ou les bandes internationales opé-
rent. L'Inde a soulevé cette question aux
Assemblées générales de I'O.IL.P.C. depuis
Pannée 1953, et a toujours souligné les réper-
cussions de cette délinquance internationale
sur I’économie du pays. Les contrebandiers
d’or provoquent, en effet, des difficultés dans
le change international de la monnaie et dans
les plans de développement du pays. Leurs
bandes, solidement organisées, ont des rami-
fications dans de nombreux pays, leurs pro-
pres financiers, organisateurs, courriers, etc...
Les courriers ont seulement a connaitre le
signalement de telle personne qui les a con-
tactés et a rassembler l'or destiné 4 la con-
trebande. Les messages sont transmis en code
et ne sont pas facilement déchiffrables. On a
également découvert que ces contrebandiers
sont impliqués dans la contrebande de mon-
tres, de diamants, de drogues et que les cour-
riers étaient également des escroes, des
contrefacteurs et falsificateurs de passeports,
responsables de nombreux délits de caractére
national ou international.

La 29éme session de I’Assemblée générale
(Washington, 1960) a souhaité que I’O.I.P.C.
et les pays membles échangent rapidement
leurs informations sur les contrebandiers
internationaux opérant ou résidant dans
d’autres pays. (1)

Les enquétes effectuées jusqu’a 1959 en
Inde, et I’assistance donnée par I'O.LP.C. et
les pays membres ont permis de démasquer
les activités de quelques gangs ayant leur
origine en Europe. Les bandes non européen-
nes (Asie de ’Ouest et du Sud-Est) devinrent
alors plus actives, et 'or introduit aprés 1959
provient surtout de ces régions (les quantités
en question passent de 19.867 ozs. (onces) en
1956 a 41.943,7 en 1960).

(1) Saisies d’or effectuées en Inde entre 1956 et
1960:

1956: 49.946 ozs.; 1957: 90.688,5 ozs.; 1958: 39.009,7
ozs.; 1959: 21.322,8 ozs.; 1960: 41.9437 ozs.
La quantité réelle d’or introduite en contrebande
en Inde pendant ces années est trés supérieure &
ces chiffres.
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La contrebande tient toujours a deux causes
principales: différence considérable entre les
prix de l'or en Inde et dans ces pays, demande
de monnaie indienne dans les dits pays.

En 1957, 30 crores (2,25 millions de £) de
roupies indiennes ont été convertis par les
banques des pays du Golfe Persique en Livres
sterling, bien que la monnaie indienne léga-
lement sortie vers ces pays, cette année-la,
ait été seulement de 3 crores (225.000 £).
De méme en 1958, 'Inde dut assurer la con-
version de 40 crores de roupies (3.000.000 de
£) alors que I’exportation était seulement de
6 crores (450.000 £). Ces chiffres montrent
I'ampleur de ’hémorragie monétaire, laquelle
représente évidemment la vente illégale de
lor entré en contrebande.

Le ,Reserve Bank of India Amendment
Act” de 1959, en introduisant un type specnj:l]
de billet de banque destiné aux pays de I’Asie
de louest et en abrogeant le cours légal de
la monnaie indienne dans ces pays a forte-
ment réduit en 1958-59 la contrebande de l’or
vers I'Inde et de la monnaie indienne vers
ces pays. Les contrebandiers arrétés furent
sévérement punis.

Néanmoins, une forte disparité persistait
entre les prix indiens de l'or et ceux des
marchés internationaux libres. L’or demeura
lobjet préféré de la contrebande. L’'importa-
tion illégale était assurée au moyen de fac-
tures fictives pour l’exportation ou I'impor-
tation, et par l'acquisition illégale de devises
étrangeres par les trafiquants.

Depuis 1958, un assez important volume
d’échanges d’informations régne au sein d'In-
terpol. Certaines ont été fructueuses; bgau-
coup d’autres furent sommaires et t.ardlves.
Quelques pays, par exemple la Suisse, ne
permettent pas un échange d’informations
concernant la contrebande de l'or et les con-
trebandiers. Aussi certaines bandes conti-
nuérent-elles 4 opérer depuis ce pays.

Les cas de trafic d’or et de devises décou-
verts apparaissent en liaison, directe et indi-
recte, avec d’autres formes de criminalité. Des
falsificateurs de passeports, des €scrocs, des
trafiquants de drogue, ont ete employés
comme transporteurs par quelques bandes
importantes opérant de I’Etranger. Ce fait
démontre que tous les pays ont interet a
surveiller les mouvements de tels délinquants



qui, pour I’appat du gain, peuvent commettre
n’importe quel type de délits.

CONTREBANDE DE DIAMANTS.

Les diamants ont, eux aussi, trouvé en Inde
deg voies de commerce souterraines. Afin de
préserver le stock de devises étrangéres
essentiel a la stabilité économique comme au
développement du pays, le Gouvernement de
I'Inde a imposé des restrictions & I'importa-
tions des diamants; toutefois ceux-ci servant,
comme l'or, a la fabrication de bijoux, la
demande de diamants comme celle de l'or
est insatiable; elle constitue une grande ten-
tation pour les contrebandiers.

Les diamants qui sont introduits, taillés ou
bruts, sont en général de petites dimensions;
ils sont payés soit par contrebande de devises
étrangéres et d’autres pierres précieuses, soit
par factures fictives a l’exportation concer-
nant de gros diamants, des pierres précieuses
ou des antiquités appréciées a I'étranger.

La valeur des diamants saisis en 1960 était
d’environ 19,16,984 roupies (143.773 £). Pour
les six premiers mois de 1961, le chiffre s’éléve
a 18,04,434 roupies (135.332 £). Dans l'une
des affaires découvertes en 1960, les diamants
(saisis sur une seule personne) représentaient
16,00,000 roupies (120.000 £).

Les bandes internationales de trafiquants
de diamants ne semblent pas procéder comme
les contrebandiers de lor. La dimension, le
genre et la valeur des diamants qui convien-
nent au marché de I'Inde doivent étre soi-
gneusement déterminés avant lexpédition
des paquets. Aussi recherche-t-on quels
bijoutiers indiens ayant établi des bureaux a
Genéve et 4 Anvers ont pu étre complices.

II. LES DEBATS

Une commission est constituée pour discu-
ter du trafic international de l'or, des dia-
mants et des montres et mouvements de
montres. M. Benhamou (France) est élu pré-
sident de cette commission, qui groupe, par
ailleurs, les personnalités suivantes: MM. Di
Lucia Francis et Long H. Alan (Etats Unis),
Balbir Singh et Seth T. C. (Inde), Hafizuddin
Abul Khair (Pakistan), Russbach Walter
(Suisse), plus un observateur M. Fiedler
Paul J. (Association of Airlines Security
Officers).

A Tunanimité, la Commission considére ces
formes de contrebande comme une menace
grave contre la société.

M. RUSSBACH (Suisse) précise que le
probléme du trafic des montres ne rentre pas
dans le cadre des activités d’Interpol. Il s’agit
d’'un probléme fiscal échappant & toute
entr’aide judiciaire, ainsi qu’a l'’extradition.

De l'avis des représentants des Etats Unis
d’Amérique, de 1'Inde et du Pakistan, la con-
trebande est un probléme concernant la
police et les services de douane, du point de
vue préventif notamment. Ils soulignent tou-
tes les difficultés qu’ils éprouvent en matiére
d’information, ce qui les empéche de pour-
suivre leurs enquétes et d’atteindre les
principaux responsables. Une coopération trés
étroite avec tous les pays est indispensable.

Pour mettre un terme a de telles activités,
M. BALBIR SINGH (Inde) suggére que,
grice aux renseignements obtenus des pays
étrangers, les cas rencontrés sur le plan natio-
nal soient traités a fond — en tenant compte,
évidemment, des législations respectives.

Le PRESIDENT (M. BENHAMOU) souligne
qu’en matiére de trafic, chaque pays a ses con-
ceptions financiéres et économiques propres.
Leur procédure en la matiére différe du droit
commun ordinaire. Le probléme est essen-
tiellement douanier; compte tenu de la dif-
férence des législations, chaque service de
police national doit apporter l'aide la plus
grande aux polices qui feraient appel a lui.
La France y est toute disposée. D’ailleurs,
’or circule librement en France depuis 1948,
mais il subsiste un contrdle de I'importation
et de I'exportation.

Les Etats Unis, déclare M. Di LUCIA atta-
chent une importance capitale a la lutte contre
cette contrebande, & laquelle de nombreux
autres délits sont étroitement liés. Malheu-
reusement il est parfois difficile d’étre ren-
seigné; par exemple, quand les montres arri-
vent aprés de longs détours, d’une maniére
qui semble légale.

En effet, dit M. RUSSBACH (Suisse), le
délit fiscal de contrebande est généralement
consécutif a un autre délit (vol, par exemple)
commis en territoire étranger. Les autorités
suisses sont prétes a apporter leur concours.
De toute maniére, la Suisse promet d’apporter
sa coopération policiere dans toute la mesure
ou elle le pourra légalement.

A une question a M. FIEDLER (observa-
teur) M. RUSSBACH répond que, si, par
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exemple, un délit a été relevé dans un pays
étranger, des renseignements pourront éven-
tuellement étre demandés sur l'origine des
montres, les individus identifiés, etc.

Il restera, en tous cas, essentiel, comme le
souligne M. AUBE (Secrétariat général), que
cette coopération ait lieu par le canal habituel
des B.C.N., dans un intérét de centralisation
des informations.

Le probléme de la contrebande des montres
intéresse I'Inde au plus haut point. M. SETH
confirme l’accroissement de ce trafic et des
saisies, et fait appel au concours des polices
étrangeéres.

M. SELA (Isra€él) demande que le Secré-
tariat général diffuse la liste des pays mem-
bres dont la législation permet I’échange d’in-
formations sur le trafic international de l'or
et des diamants.

Le probléme majeur, c’est de remonter,
grace au renseignement recu, aux bandes
internationales et a leurs organisateurs. Les
délégués des Etats-Unis, de 1'Inde et du
Pakistan sont unanimes a désirer un échange
d’informations aussi vaste que possible. Aux
Etats Unis, en effet, signale M. LONG, les
ressortissants américains ne sont plus autori-
sés, depuis 1961, & détenir de l'or provenant
de I'étranger.

Le Pakistan (M. HAFIZUDDIN), intéressé
au méme titre que 1'Inde, a renforcé sa lutte
contre le trafic, en instituant, entre autres,
une réglementation spéciale de permis pour
les mouvements de l'or ou des objets en or.

Enfin, M. Di LUCIA (Etats Unis) expose

le mécanisme du trafic et de la contrebande
des diamants dans son pays. Les autorités
américaines versent des récompenses attei-
gnant 25%¢ de la valeur des diamants décou-
verts a la suite de renseignements, parce que
leur pays perd, par ce trafic, le profit, impor-
tant, des droits de douane, taxes de luxe, etc.

Aprés que M. AUBE (Secrétariat général)
eut rappelé le travail du Secrétariat général
dans ce domaine, la Commission propose, a
I'initiative de M. BENHAMOU, de soumettre
a ’Assemblée générale une recommandation
dont on verra le texte ci-apres.

En séance pléniére, M. BENHAMOU rend
compte du travail de la Commission qu’il
présidait. Les discussions, dit-il, ont eu lieu
dans le meilleur esprit de collaboration. En
ce qui concerne le trafic des montres, M.
RUSSBACH (Suisse) a contribué a dissiper
les inquiétudes de I'Inde, du Pakistan et des
Etats Unis en les assurant de la volonté de
coopération policiére de son pays.

Voici, d’ailleurs le projet de recommanda-
tion qui résulte de ces entretiens:

»Il y a lieu de recommander aux pays adhé-
»rents de I'O.LP.C.-Interpol dont la ]égis.lat_lon
»Ne comporte aucune interdiction ou restriction,
»de procéder a des échanges d’informa?igns tant
»sur les individus ou groupes d’indm.dus se
»livrant a la contrebande de l'or et des.d'lamants
»que sur les moyens techniques utilisés pour
»effectuer ces trafics, ainsi que sur toutes autres
»informations connexes.”

La recommandation est adoptée Punanimité.

4%me Section. Restitution d‘objets a la victime d‘un
crime ou d‘un délit

I. LE RAPPORT

La victime d’une infraction rencontre des
obstacles parfois considérables pour recouvrer
son bien quand P’auteur de linfraction et
les objets volés ou détournés se trouvent hors
du pays ou les faits ont été commis.

Au cours de sa 28éme session (Paris, dé-
cembre 1959) I’Assemblée générale, émue par
cette situation, a chargé le Secrétariat géné-
ral d’entreprendre une étude sur la restitution
des objets a la victime.

Lorsque P’extradition est possible, et qu’elle
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est accordée, la solution est simple: }e délin-
quant et les objets saisis au cours de I'’enquéte
sont ,renvoyés” dans le pays de la victime.
Mais, lorsque l'extradition est imp?ss1b1e ou
quelle n’a pas été demandée, ou qu'elle a été
refusée pour des difficultés de procédure, la
victime va-t-elle se voir définitivement frus-
trée de son bien? Alors que, bien souvent,
elle attache beaucoup plus de prix a le
recouvrer qu'a voir le coupable puni.

Quelles sont donc les difficultés qui surgis-
sent lorsque, sans qu’il y ait gxtradltlon ou
poursuite pénale, le propriétalre cherche a



recouvrer les objets transportés hors du pays
ou le délinquant les détourna?

Dans la plupart des cas, la législation du
pays ou réside le délinquant ne permet la
restitution que si un jugement pénal inter-
venu dans ce pays en a ainsi disposé.

I1 s’agissait donc de savoir si, dans un pays
donné, le droit en vigueur permettait d’en-
gager, contre lauteur des faits résidant sur
son territoire, une procédure pénale motivée
par des faits commis hors de ce pays.

Or, l'auteur des faits peut étre soit un
,,I:essortlssant" (ou ,national”), soit un
»étranger” par rapport au pays ou il réside.

I1 fallait donc établir d’une part si le natio-
nal peut étre poursuivi et jugé au pénal dans
son pays pour des faits commis hors du
territoire national et qualifiés crimes ou délits
par la loi de son pays (Question 1) et, d’autre
part, si ’étranger peut étre poursuivi et jugé
au pénal pour des faits de cette nature dans
le pays ou il réside (Question 2).

Compte tenu des réponses, il fallait recher-
cher et indiquer les procédures et/ou les
moyens pouvant assurer, dans le pays de
residence du voleur, la restitution de son bien
a la victime (Question 3).

) A propos de chacune de ces trois quastions,
il fallait tenir compte que la solution pouvait
différer selon la nationalité de la victime.

Tel est l'objet du questionnaire que le
Secrétariat général a adressé le 23 janvier
1959 aux pays affiliés. Quarante pays ont
répondu a ce questionnaire (1).

TERMINOLOGIE ET DEFINITIONS.

A) Fait commis hors du territoire national.
Il s’agit généralement de faits commis ,dans
un pays étranger”. Mais la notion de ,fait
commis hors du territoire national” peut
reyétir un sens plus large. Quant aux faits
délictueux commis a bord des navires ou des
aéronefs nationaux, certains pays les sanc-

(1) Allemagne fédérale, Antilles néerlandaises,
Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Brésil,
Burma, Canada, Ceylan, Danemark, Egypte,
Espagne, Etats Unis d’Ameérique du Nord, Fin-
lande, France, Ghana, Greéce, Inde, Iran, Israél,
Italie, Japon, Laos, Liban, Luxembourg, Maroc,
Monaco, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Pays Bas,
Philippines, Portugal, Royaume Uni, Soudan,
Suéde, Suisse, Thailande, Tunisie et Turquie.

tionnent comme s'ils avaient eu lieu sur le
territoire national.

B) Résidence de lauteur. Nous supposons
que l'auteur se trouve dans un pays différent
de celui ou il a commis les faits. Cette
,présence”, permanente ou momentanée, est
la condition méme des poursuites, lorsqu’elles
sont légales dans le pays de résidence.

C) Fait qualifié crime ou délit par la loi
pénale du pays de résidence de lauteur.
Certains systémes pénaux ne comportent pas
la distinction entre ,crimes” et ,délits”. En
pareil cas nous parlerons ,d’'infraction” ou
,de fait punissable selon la loi du pays”.

D) Objets dont la victime a été dépossédée.
11 s’agit des choses mobiliéres qui constituent
le corps du délit, ,,corpora delicti”. Toutefois,
certains actes ou documents relatifs a un droit
immobilier peuvent faire I’'objet d’une dépos-
session.

E) Situation des objets. Nous supposons que
le ou les objets se trouvent détenus par
lauteur de l'infraction dans le pays ou il les
a emportés et ou il réside.

F) Victime. Nous entendons par victime le
propriétaire ou le détenteur légitime du ou
des objets au moment de la dépossession.
Clest la lésion de ses intéréts qui justifiera
l’action engagée par la victime.

G) Restitution du ou des objets. Sous la
question 3, nous envisageons uniquement le
moyen offert & la victime, dans les divers
pays, d’obtenir la restitution, a I’exclusion de
la réparation de tout autre préjudice.

QUESTION N° 1

Conditions dans lesquelles le ,ressortissant”
(ou national) qui a commis hors du territoire
national un fait qualifié crime ou délit par
les lois de son pays peut étre poursuivi et
jugé dans son propre pays: a) quand la vie-
time est un ,ressortissant”; b) quand la
victime est un étranger.

LES REPONSES: (2)

I) Deux groupes principaux de pays apparais-
sent:
a) Groupe de (31) pays dont le systéme

pénal admet la poursuite du ,ressortissant”
sur le territoire national en raison de faits

(2) L’analyse des dispositions en vigueur dans
les pays considérés figure en annexe du rapport.

329



commis hors du pays et punissables selon la
loi nationale.

b) Groupe de (8) pays dont le systéme
pénal s’oppose a cette poursuite: dans trois
de ces pays la poursuite est trés exception-
nelle (Etats Unis d’Amérique du Nord, Israél,
Nouvelle Zélande); dans les cing autres
elle est absolument impossible (Argentine,
Australie, Canada, Ceylan, Ghana).

II) Fondement des systémes admettant la
poursuite:

Parmi ces 31 pays, 27 prennent pour critere
certains caractéres de Uinfraction: qualifica-
tion, nature (politique, de droit commun, a
caractére international) ou, enfin, gravité de
la pénalité encourue, toujours selon la regle
nationale. Les quatre autres pays envisagent
principalement la nationalité de la victime.

III) Conditions générales de la poursuite:

Parmi les 27 pays ou 1’'on se préoccupe sur-
tout de linfraction, 1'on peut distinguer:
12 pays dans lesquels il faut et il suffit pour
que la poursuite pénale soit possible, que le
fait ait été commis par le ,ressortissant”, et
qu’il soit punissable selon la loi pénale natio-
nale; 15 pays dans lesquels la poursuite du
ressortissant est soumise, en outre, 4 d’autres
conditions, notamment en cas d’infractions
de droit commun.

IV) Les conditions le plus souvent exigées pour
la poursuite des infractions de droit commun
sont les suivantes:

a) Détermination des infractions pouvant
motiver la poursuite: Dans quelques pays,
toutes les infractions de droit commun d’une
certaine gravité peuvent donner lieu a pour-
suites, sous réserve de certaines autres con-
ditions. Mais la plupart des pays ne permet-
tent la poursuite que s’il s’agit d’infractions
déterminées, ou de crimes.

b) Absence d’'un jugement ou d’une sanc-
tion pénale en raison des mémes faits dans le
pays ou ils ont été commis: Généralement, la
loi pénale du pays du ,ressortissant” n’ad-
mettra pas qu’il soit poursuivi sur son terri-
toire s’il a été jugé, acquitté, ou condamné
dans le pays ou les faits ont été commis.

¢) Les faits doivent étre également punis-
sables selon la loi du pays ou ils ont été
commis: cette condition est exigée dans sept
pays.
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d) De nombreux systémes exigent aussi
que le ,ressortissant” soit effectivement pré-
sent sur le territoire national.

V) Incidence de la nationalité de la victime
dans la poursuite du ,ressortissant”,

a) 25 pays ne tiennent aucun compte de
ce facteur.

b) 6 autres tiennent compte de la natio-
nalité de la victime: Quatre d’entre eux
fondent méme leur systéme sur cet élément
(Belgique, Finlande, Italie, Suéde).

L’Espagne et la Suisse n’en tiennent compte
qu’a propos de certaines infractions.

QUESTION N° 2

Conditions dans lesquelles, sans qu’il y ait
extradition, un étranger 7vésidant dans un
pays et ayant commis a Uétranger un fait
qualifié crime ou délit par les lois de ce pays
peut y étre poursuivi et jugé: a) quand la
victime est un ressortissant du pays; b) quand
la victime est un étranger.

Trente-huit pays ont fait une réponse
valable.

I) Deux groupes principaux apparaissent:

12 pays ne permettant pas la poprsuite de
I'étranger en raison de faits commis .hors du
Pays (3); 26 out la poursuite est possible.

II) Traitement de I'étranger et traitement du
»national”:

Parmi ces 26 pays admettant la poursuite
de I'étranger pour faits commis hors .derleur
territoire, 25 lui font un traitement différent
de celui du ,,national” coupable de faits ana-
logues. D’une maniére générale, un etranger
est beaucoup plus rarement poursuivi que le
»hational” placé dans la méme situation.

III) Si I'on considére la nature des, ,infractions
pouvant donner lieu a poursuite de I'étranger:

12 de ces 26 pays n’admettent la poursuite
que si le fait constitue, selon leurs propres
régles pénales, une atteinte & la sireté inte-
rieure ou extérieure de U'Etat, une atteinte
au crédit de I'Etat ou une infraction de faux
monnayage (qui ne concerne trés generale-
ment que la monnaie nationale). Dans ces

(3) 8 de ces 12 pays s'opposent également B la
poursuite pénale du ,national” Presen” o
territoire pour faits commis hors du Pays.



pays, la poursuite de l’étranger est donc
impossible pour une infraction contre la per-
sonne ou les biens. Un groupe de 14 pays
admettent la poursuite de I’étranger a la fois
pour les infractions énumérées ci-dessus et
pour certaines infractions de droit commun
prévues par leurs lois.

IV) Infractions de droit commun permettant le
plus souvent de poursuivre un étranger:

Parmi ces 14 pays, 10 ne consentent a la
poursuite que si les faits constituent, selon
leur droit, une infraction de droit commun
d’'une certaine gravité. Six d’entre ceux-ci
exigent que l'infraction soit qualifiée ,,crime”
par leurs lois.

V) Conditions le plus souvent exigées pour la
poursuite des infractions de droit commun:

Les conditions primordiales de la poursuite
pénale sont, rappelons-le, que le fait commis
par l’étranger, hors du pays ou il se trouve,
constitue une infraction a la loi de ce pays,
et que l'étranger soit présent dans le pays.

Les autres conditions le plus souvent
exigées dans les 14 pays en question sont les
suivantes: a) le fait délictueux doit étre
eégalement punissable dans le pays ou il fut
commis (6 pays); b) l'auteur (I’étranger) doit
n’avoir pas été acquitté définitivement dans
le pays ou il a commis le fait, n’y avoir pas
subi sa peine ou ne lavoir pas prescrite.
Certains pays refusent également de pour-
suivre si la peine a été remise ou amnistiée.

VI) Incidence de la nationalité de la victime.

Dans cinq des 14 pays en question, les
conditions de la poursuite de I’étranger ne
dépendent pas de la nationalité de la victime.
Dans 9 autres, celle-ci exerce une incidence.
Tres généralement, ’étranger ne peut étre
poursuivi que si la victime est un ressortis-
sant du pays. Dans quelques rares pays,
Iétranger peut étre poursuivi si la victime
est un étranger, pourvu que linfraction soit
grave et que le cas soit prévu par les textes
(ex. Italie). Dans ce cas, il existe deux ré-
gimes différents de poursuites.

QUESTION N° 3

Lorsqu’il w’y a ni extradition ni poursuite
dans un pays contre un individu (national
ou étranger y séjournant) ayant commis hors
du territoire national un fait qualifié crime
ou délit par les lois dudit pays, comment

pourra-t-on obtenir saisie et restitution des
objets d la victime (propriétaire ou déten-
teur légitime): a) quand c’est un citoyen du
pays? b) quand c’est un étranger?

Certains pays n’ont pas répondu du tout
a cette question; d’autres l'ont traitée dans
une réponse valable. (4)

Voici les enseignements que I’on peut tirer
des réponses recues.

La victime d’une infraction commise par
un individu hors du pays ou il séjourne peut
recouvrer ses biens: par disposition du juge-
ment pénal sanctionnant cette infraction; par
une procédure officieuse; par action civile en
restitution; par disposition d'un jugement
pénal sanctionnant une infraction de déten-
tion illicite de Uobjet dans le pays.

Ces quatre moyens coexistent rarement
dans un pays donné. L’action civile en resti-
tution est le seul moyen qui soit générale-
ment assuré.

SECTION I. Restitution par disposition du juge-
ment pénal du délinquant.

Cette possibilité est exclue dans les 14 pays
qui n’admettent aucune poursuite pénale
dans le cas envisagé. Elle existe, en revanche,
dans 29 pays.

Mais la poursuite pénale n’a pas la méme
,étendue” dans ces 29 pays. Tantét elle at-
teint & la fois le national et I’étranger, tantét
le seul national; les possibilités de restitution
par cette voie varieront en conséquence. Par
ailleurs, la nationalité de la victime peut in-
fluer, dans certains pays, sur les possibilités
de poursuites pénales, donc sur les chances de
restitution par cette voie.

A. Dans 13 pays (sur 43) la restitution peut
étre ordonnée par le jugement pénal
sanctionnant linfraction commise a Ué-
tranger, quelle que soit la nationalité de
Pauteur.

Cela ne veut pas dire que, dans un pays
donné, les infractions pouvant motiver la

(4) Les grandes lignes des différents systémes
figurent dans deux annexes au rapport.
Le tableau I indique, pour les 43 pays considérés,
les diverses procédures qui permettent d’assurer
la restitution des biens.

Le tableau II indique, pour les 29 pays ou une
poursuite pénale peut avoir lieu, l'incidence de la
nationalité de la victime sur la poursuite pénale
du national ou de l'étranger et, de ce fait, sur les
possibilités d’obtenir la restitution par cette voie.
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poursuite du national ou celle de 1l'étranger
seront les mémes, ni que les conditions de la
poursuite seront identiques. En outre, la na-
tionalité de la victime peut, dans certains de
ces 13 pays, modifier ces conditions.

B. Dans 16 pays (sur 43) il faut que Uauteur
de Uinfraction commise hors du pays soit
un national pour que la victime puisse
obtenir la restitution par disposition du
jugement pénal.

Dans 5 de ces pays, ’étranger n’est poursui-
vable pour aucune infraction commise
hors du pays;

dans 11 autres, il ne I’est qu’en cas d’infraction
contre la streté de I’Etat, faux dans les
documents publics ou les valeurs d’Etat,
faux monnayage etc... La victime lésée
ne peut donc envisager aucune poursuite
pénale de ce fait ni, par conséquent,
aucune restitution par voie pénale.

C. Incidence de la nationalité de la wvictime
sur la poursuite pénale et sur la restitu-
tion en découlant.

En ce qui concerne l'incidence, dans cer-
tains pays, de la nationalité de la victime sur
les conditions mémes de la poursuite pénale,
voir les résumés des questions 1 et 2.

Si nous tentons d’établir dans quelle me-
sure la victime d’une infraction (commise
hors du pays ou réside I'auteur) est protégée
par la loi pénale de ce pays, nous rencontrons
deux éventualités:

a) lorsque l’auteur est un n a-
tional du pays, la victime,
quelle que soit sa nation a-
lité, peut obtenir la resti-
tution par disposition du
jugement pénal dans les 29
pays admettant la poursuite.

b) lorsque l’auteur est un
étranger:

1) dans 15 pays la restitution ne peut pas
avoir lieu par disposition du jugement pénal;
5 de ces pays, en effet, n’admettent la pour-
suite pénale de I’étranger pour aucune infrac-
tion commise hors du pays; 10 autres n’ad-
mettent pas cette poursuite si 'infraction est
de droit commun.

2) Dans 5 pays, la victime ne peut obtenir la
restitution par le jugement pénal, que s'il sagit
d'un national. Dans ces pays, la victime
etrangere n’est donc pas protégée quand le
délinquant est lui-méme un étranger.
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3) Dans 9 pays, la restitution peut avoir lieu,
quelle que soit la nationalité de la victime,
par disposition du jugement pénal sanction-
nant l'infraction commise a I’étranger par un
étranger. Mais le régime de la poursuite de
lauteur étranger est souvent trés différent
selon que la victime est un national ou un
étranger. Quand la victime est étrangére, ce
régime est généralement trés complexe et ne
s'applique qu’a des infractions trés graves et
en nombre trés limité.

L. Difficultés de la restitution par le juge-
ment pénal sanctionnant Uinfraction com-
mise a Uétranger.

Pour que la victime puisse espérer recou-
vrer son bien par cette voie, certaines con-
ditions doivent étre réunies:

a) Il faut que la poursuite pénale puisse
avoir lieu dans le pays de résidence de 'auteur
en raison de cette infraction, et que les con-
ditions pour poursuivre soient réalisées. (Nous
savons que la nationalité de l'auteur et celle
de la victime peuvent avoir ici une incidence).

b) La poursuite pénale n’est pas autgmatique.
Méme si toutes les conditions requises sont
réunies, il arrive que l’autorité chargée de la
poursuite, parfois méme le Ministére de la
Justice, se réserve le droit de déclencher ou
non 'action publique. La plainte formelle de
la victime peut également la déclencher, mais
il est évident que l'autorité de justice du
pays décidera seule de son opportunite.

c) Méme si la poursuite pénale est c’lécle.an-
chée, il se peut que son issue soit négative
pour la victime (non-lieu & Ulinstruction,
relaxe, acquittement, jugement par defau‘t,
etc...). Il faut, en effet, pour que le proces
pénal aboutisse a la restitution, que l'auteur
ait été trouvé en possession des ObjEtS dell’(':-
tueux, qu’il ait comparu a l’audience, qu il
ait été condamné, que le jugement ait ordonné
la restitution et soit devenu définitif (cepen-
dant, dans certaing pays, la restitution peut
se faire au stade de linstruction). Sous ces
réserves, le jugement pénal peut, dans cer-
tains pays, ordonner la restitution.

SECTION 1I. procédure

officieuse.

Restitution une

par
A. Définition,‘ En pareil cas une al,}torite du
pays — le plus souvent le Ministere deAla
Justice ou le Parquet — examine la requete
de la victime et, si elle I'estime fondée, entre-
prend des démarches officieuses pour retrou-
ver les objets et en assurer la restitution.



La victime doit, & cette fin, adresser a
Pautorité compétente une requéte donnant
toutes précisions quant a son droit sur ’objet,
aux circonstances de la disparition, a 1’'objet
lui-méme et a l'auteur de la dépossession.

L’existence de cette voie dans certains
pays et son ouverture éventuelle n'impliquent
pas qu’il y aura poursuite pénale de l'auteur
s’il est trouvé en possession des biens.

B. Quatre pays sur 43 admettent la restitu-
tion par une procédure officieuse: En Alle-
magne fédérale il existe une véritable action
sui generis, distincte a la fois de I’action civile
et d’'une procédure officieuse. Cette action
peut étre engagée sur requéte de la victime
devant le tribunal qui aurait été compétent
en cas de poursuite pénale.

C. Aléas de cette procédure: L'autorité du
pays etranger devra, en utilisant des moyens
purement officieux (témoignages, renseigne-
ments, vérifications), rechercher lauteur
presumé, s’assurer qu'il détient les objets et,
le cas échéant, faire en sorte qu’il les restitue,
notamment s’il ne peut justifier de leur pro-
venance. Mais elle ne pourra pas utiliser les
moyens propres & la procédure pénale (per-
quisition, saisie, arrestation provisoire, etc...).

Des difficultés peuvent surgir si le déten-
teh’lr'refuse de restituer I'objet, ou si celui-ci
a ete cedé a un tiers de bonne foi.

SECTION IXII. Restitution par voie d’action civile.

A. Définition — Objet — Conditions d’exer-
cice. Nous envisageons ici 'action civile pro-
prement dite exercée par la victime devant
un tribunal civil du pays dans lequel réside
lauteur des faits. Cette action est compléte-
ment indépendante de laction pénale.

Fondée sur la 1ésion d’un intérét personnel,
elle a pour objet de faire reconnaitre le droit
de la victime sur 'objet litigieux et d’ordon-
ner la restitution par un jugement civil. I'ini-
tiative et la responsabilité de la procédure
Incombent entiérement a la victime.

B. Cas d’ouverture de cette action. La vic-
time peut exercer une action civile dés l'in-
stant ou elle estime étre en mesure de justifier
de son droit sur la chose et de la lésion de
son intérét personnel. Aucun des 43 pays
considérés ne semble s’opposer a l’exercice
d’'une action civile par un plaideur non
domicilié sur son territoire.

La victime a parfois recours directement
a laction civile sans rechercher si l'auteur
peut faire ’objet, dans le pays ou il se trouve,

de poursuites pénales. Parfois, malgré la pos-
sibilité d’une poursuite pénale dans le dit
pays, la victime engage une action civile,
notamment si elle estime ses chances trop
réduites par la voie pénale. Enfin, il se peut
qu'elle exerce l'action civile a la suite de
I’échec de la poursuite pénale.

C. Dans certains pays, la victime doit
recourir a Uaction civile pour obtenir la
restitution. Encore faut-il distinguer:

a) Dans 14 pays, l'action civile est la seule
voie quelle que soit la mnationalité du
délinquant (pays ou la poursuite pénale
ne peut avoir lieu ni contre le ressortissant
ni contre ’étranger pour aucune infraction
commise au dehors; pays ou la poursuite
pénale du ressortissant ou de I'étranger n’a
lieu que pour infractions contre la streté
ou contre les intéréts moraux ou finan-
ciers de I’Etat).

b) Dans 16 autres pays, l'action civile est la
seule voie lorsque lauteur est un étranger
(pays ou la poursuite pénale ne peut avoir
lieu contre I’étranger pour aucune infrac-
tion commise au dehors; pays ou I’étranger
n’est poursuivable pour aucune infraction
de droit commun commise au dehors).

D. Difficultés de Dexercice de laction civile
en restitution. Si la victime choisit ’action
civile, ce sera a ses risques et périls. Elle
agira en qualité de demandeur plaidant en
pays étranger, et connaitra toutes les diffi-
cultés propres a cette situation. Elle devra
soit se rendre dans le pays en question pour
y engager le proces, soit désigner sur place
un mandataire. Elle devra, en outre, se sou-
mettre aux conditions visant les plaideurs
domiciliés a 1’étranger, donc acquitter préa-
lablement la ,,cautio judicatum solvi”, sauf
traité international 1’en dispensant.

Un tel procés est généralement trés oné-
reux; aussi, la victime ne s’y résoudra-t-elle
que si l'objet du litige a une valeur trés
supérieure, et, en supposant qu’elle ait les
ressources nécessaires, aprés avoir évalué les
risques d’'un échec et ceux d’un appel.

Une fois en possession d’un jugement civil
de restitution devenu définitif, la victime
devra en faire assurer ’exécution dans le pays
étranger, d’ou risque d’autres difficultés.

SECTION 1IV. Restitution par disposition q’un
jugement pénal fondé sur une infraction sui
generis de détention illicite de I'objet dans le pays.

A. Définition de Uinfraction. Certaines
législations pénales prévoient une infraction
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distincte du vol et du recel; elle consiste dans
le fait d’avoir introduit et/ou de détenir dans
le pays un objet raisonnablement considéré
comme volé ou frauduleusement acquis, et de
ne pouvoir justifier de sa détention.

L’'infraction étant interne, la compétence
territoriale des tribunaux répressifs de ce
pays est irréfutable. Le jugement pénal qui
en résulte peut ordonner la restitution.

B. 7 pays (sur 43) connaissent une telle
infraction, & savoir 4 Etats australiens (Au-
stralie méridionale, District fédéral de Can-
berra, Nouvelles Galles du Sud et Victoria),
le Canada, les Etats Unis et Israél (5).

CONCLUSIONS GENERALES

Dans  certains pays, aucune poursuite
penale n’est possible en raison de faits com-
e ) o
mis a letranger; en pareil cas la victime ne

peut donc espérer la restitution a l'issue d’un
proces pénal.

La poursuite pénale, dans les pays ou elle
peut avoir lieu, n'est pas toujours déclenchée
et lorsqu’elle lest, elle peut ne pas aboutir
et ne pas entrainer la restitution.

NOLIIS avons également montré I'incertitude
des résultats des procédures officieuses et les

difficultés que peut rencontrer I'action civile
en restitution.

Enfi1:1, nous avons vu que, dans quelques
pays, il existe une infraction de détention
illicite d’objet qui permet en soi de pour-
suivre le détenteur.

Lorsqu’elle désire obtenir la restitution de
son bien emporté 3 I’étranger, la situation
de la victime parait donc assez précaire. Les
divers moyens examinés sont difficiles a
metire en ceuvre et généralement précaires.

Peut-on remédier a cette situation?

Vu la diversité des systémes pénaux, on est
naturellement porté a penser que la victime
gurait plus de chances de recouvrer son bien
a lissue du proces pénal si tous les pays
admettaient que leurs nationaux et les
eétrangers présents sur leur territoire pou-
vaient étre poursuivis au pénal pour des faits
commis a I’étranger. Ce principe étant admis,

(5) Il s'agit, en I'occurrence, de 3 Etats qui
n’admettent la poursuite pénale pour aucune in-
fraction commise au dehors (Etats australiens,
Canada, U.S.A.) et d'un Etat gui n’admet la pour-

suite pour aucune infraction de droit commun
commise au dehors (Israél).
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il faudrait que les dites infractions fussent les
mémes dans tous les pays. Il conviendrait, a
cet égard, de définir ces infractions non par
leur nature ou par leur qualification, mais par
la gravité de la peine encourue. On pourrait
adopter deux régimes différents selon que
lauteur serait un national ou un etranger.
Mais, il faudrait que la victir:ne fat tr.altee.d’e
facon identique quelle que fit sa nationalite.

Cette uniformisation serait-elle m_éme éta-
blie que la restitution resterait su]et‘ge aux
aléas inhérents au jugement de toute infrac-
tion commise a l’étranger.

Aussi croyons-nous depoir p?'OPOS‘?”"e.deS
palliatifs suivants, de moindre envergure:

ADOPTION GENERALE D’I‘\J/II;IZE PROCE-
DURE OFFICIEUSE UNIFORME.

Il serait bon que tous les pays ?utonizr;'f
la procédure officieuse permettant la rec er
che du ou des objets dont la victime a ete-
frustrée. Le schéma pourrait étre le suivant:

1°)

A. La victime de linfraction dépos_i,uge
plainte formelle auprés d’'une alﬁgrlréesid ee
police ou de justice du pays ou € .

B. L'autorité judiciaire compétente du pays
de résidence de la victime lui don?te s?cg'esog
sa plainte et, aprés vérification, Eié itime
droit de propriété ou de Poss.es.smnd %ob'et’
les circonstances de la disparition teelle pJer:
les raisons qu’il y a de SOUpgonneI;I l’auteur
sonne, le lieu de retraite Probable € ictime)
présumé (attestation est remise a1a v ‘

C. La victime adresse 2 ]’aqtorltfe ]tldlf‘lacizz
faits une requéte contenant: la des hli;e ”
de T'objet et, si possible, une photo}g)ljagans et
demandant que I'objet soit recherche 5 en
pays auprés de X... (auteur presume e
vue d’en obtenir la restitution, le recep sar
de sa plainte, lattestation [ourne -Db&
Pautorité judiciaire qui a vérifie 18 P .

D. L’autorité destinataire s’eAngage aI;esf-;}tlS;:
cher 'auteur présumé, a enquéter 5111‘ sur sa
tion de l'objet, et a4 faire interpellerDans le
provenance tout détenteur éventue. ité judi-
cas ou l'objet serait restitué, l auw'rlt'e J
ciaire en assurerait le retour a 1a victime.

Il s’agirait, en somme, d’une sorte de lljrocie;
dure civile déclenchée par le juge PenaU Satsl
de la plainte, avec l'aide de la police. Um te
systéme existe au Danemark.



2°) INTRODUCTION DANS LES SYSTEMES

PENAUX OU ELLE MANQUE D'UNE IN-
FRACTION DE DETENTION ILLICITE
D’OBJET,

Puisque, dans de nombreux cas, l'auteur
d’une infraction commise hors du pays ne
peut pas étre poursuivi (pas méme pour recel,
le recel ne pouvant étre le fait de 'auteur
lui-méme) il est fréquent que l'auteur con-
tinue a détenir impunément le ou les objets
recherchés. Pour pouvoir le poursuivre au
pénal dans le pays ou il réside, il faut donc
que la regle pénale de ce pays érige en in-
fraction le simple fait de détenir illicitement
I'objet. Ce n’est le cas que dans 7 pays sur 43.
Nous inspirant des dispositions régnant dans
ces pays, nous proposons de définir ainsi cette
infraction et son régime:

Article ler.

»Commet l'infraction de détention illicite
»d’objet la personne de nationalité quel-
»conque coupable d’avoir introduit ou de
»détenir dans le pays un objet raison-
»hablement considéré comme ayant été
»volé ou frauduleusement acquis dans
»quelque pays que ce soit, et qui ne peut
mijustifier de la provenance de I'objet ou
»de son acquisition par un moyen sus-
»ceptible de vérification.

»Cette infraction sera passible d’une peine
»de ... L’objet illicitement détenu sera
»Saisi et restitué a la personne qui pourra
»étre justement considérée comme son
»Propriétaire ou son possesseur légitime”.

Article 2

»La poursuite pénale pour détention illi-
»Cite d’objet peut étre déclenchée par la
»plainte de la victime adressée directe-
»ment a lautorité judiciaire compétente
»et accompagnée de toutes justifications
»etablissant la nature du droit du plai-
»g8hant sur l’objet et les circonstances de
»la dépossession.

»La plainte de la victime et les documents
»annexés doivent étre visés par 'autorite
mjudiciaire compétente du pays dans
»lequel elle réside.

»La nationalité du plaignant est indiffé-
»rente”.

Les avantages de cette solution sont les
suivants:

a) Une grande liberté d’appréciation est
laissée au juge pénal destinataire de la
plainte. Il appréciera si celle-ci parait fondee

et il n’aura pas a faire la preuve de l'infrac-
tion qui aura entrainé la dépossession. Son
role se bornera a établir qu’il y a eu intro-
duction, ou qu’il y a détention illicite dans
le pays d’'un objet pouvant étre considéré
comme volé ou frauduleusement acquis.

b) S’agissant d’une infraction, le juge
pénal dispose de tous les moyens d’action
propres a la procédure pénale.

c¢) La compétence des tribunaux répres-
sifs du pays de résidence de P’auteur des faits
détenteur de ’'objet suspect ne peut soulever
aucune contestation puisque l'infraction a été
commise (importation) ou continue a se com-
mettre (détention) dans le pays.

d) La victime est protégée quelle que soit
sa nationalité ou celle de l'auteur des faits.

e) La restitution de I’objet & la victime
devient I'un des objectifs majeurs de la pour-
suite pénale. Ordonnée par le jugement pénal
et exécutée par voie d’autorité, elle a ainsi les
plus grandes chances de se réaliser.

II. LES DEBATS

La préparation de ce rapport a donné beau-
coup de soucis et de travail au Secrétariat
général et celui-ci invite les délégués a faire
connaitre leurs observations ou commentaires.

M. ROSALES MIRANDA (Mexique) décrit
le systéme en vigueur au Mexique; ce
systéme, qui est inclus dans le code pénal,
pourrait étre développé et permettre de resti-
tuer ses biens a la victime.

M. BALBIR SINGH (Inde) déclare que
I'Inde a étudié & fond le rapport du Secré-
taire général et les propositions qu’il contient.

Deux sections du code pénal (410 et 411)
traitent de cette question et elles sont con-
formes a la définition proposée dans ’article
ler du rapport du Secrétariat général. En
outre, le chapitre XLIII du code de procédure
criminelle, qui date de 1898, contient des dis-
positions tres complétes quant a la disposition
des biens ayant fait ’objet d’un crime ou
d’un délit. Pendant la durée du procés, le
tribunal peut en disposer et les remettre a la
personne qui en réclame la propriété, sans
pour autant prononcer la condamnation de
l’accusé ou de toute autre personne. Le tri-
bunal peut retenir la plainte d’un étranger,
si elle est appuyée par I'attestation de 'auto-
rité judiciaire a laquelle se référe le rapport
du Secrétariat général.

En outre, la police indienne peut signaler

335



au juge la saisie de biens qu’elle suppose
avoir été volés ou qu’elle a trouvés dans des
circonstances suspectes. Le juge peut alors
prendre toutes mesures qu’il estime oppor-
tunes. Une victime étrangére peut donc
facilement recouvrer ses biens en signalant
le délit a la police.

La procédure est simple et efficace, et ne
semble pas devoir étre modifiée.

M. J ORI?AN JIMENEZ (Colombie) émet
quelgueg réserves quant aux propositions du
$ecretarlgt général. En effet, les délits relatifs
a des objets, qu’il s’agisse de vols qualifiés,
de vols a main armée ou d’abus de confiance,
sont des délits spontanés et, du point de vue
]urldxgue, le lieu ou de délit a été commis ne
peut étre certifié. Les objets volés ayant été
transferfes, comment poursuivre les délin-
quants a.l’endroit ou se trouvent les biens?
Il faudrait, estime le délégué de la Colombie,
disposer d’une juridiction portant sur I'auteur
dL} del’lt et qui interviendrait lorsque les biens
dérobés auraient été transportés dans un
autre pays. Le probléme est compliqué et ’on
doit éviter les solutions inopérantes.

M. RUSSBACH (Suisse) tient a rectifier
quelqt}es inexactitudes figurant dans le rap-
pox:t, a propos de la situation en Suisse: la
Suisse ne crée pas de difficultés particuliéres
aux etrangers sollicitant la restitution d’objets
volés. Celle-ci peut avoir lieu, que I'intéressé
solt suisse ou étranger, chaque fois qu’une
proced_ure pénale est ouverte en Suisse et que
les objets ont fini de jouer leur réle comme
moyen de preuve. Elle peut aussi avoir lieu
a la suite d’'un arrangement a I’amiable, quand
la procédure pénale n’est pas ouverte en
Su}sse. Enfin, I'on peut aussi concevoir la
voie de lentr’aide judiciaire. Le Service
suisse dg PEntr’aide judiciaire remettra au
Secx:gtangt un exposé sur le droit suisse en la
matiére a l'intention des intéressés.

M. SELA (Israél) indique :

’ > : que le code pénal
d ISI,‘ael, qui date de 1936, a été copié surlz:erllﬁi
de I'Inde en ce qui concerne la possession de
biens volés ou acquis de facon malhonnéte.
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M. GONZALES (Argentine) craint que
l’article ler du projet du Secrétariat général
ne soit difficile a insérer dans certains régi-
mes pénaux. En revanche, l'article 2 pourrait
entrer dans le cadre des poursuites pénales
et des régles générales de restitution des
objets volés.

Selon M. HACQ (France) il serait difficile
d’appliquer dan ce pays le premier para-
graphe de l’article ler. En France, en effet,
les personnes qui détiennent de bonne foi
un objet volé ont droit a remboursement.

M. PLAZA-MARQUEZ (Vénézuéla) signale
qu’il existe dans son pays une recrudescence
des délits contre la propriété. Beaucoup d’ob-
jets volés ont été récupérés par la police, mais
n’ont pu étre restitués aux propriétaires,
faute de les connaitre. Une loi est a ’étude,
tendant a résoudre ce probléme particulier.

Au Maroe, déclare M. SEDDIKI, un na-
tional peut étre poursuivi pénalement pour
des délits commis a l’étranger, sur dénon-
ciation des autorités du pays intéresse. Par
ailleurs, le systéme judiciaire marocain admet
Paction civile devant linstance pénale pour
le préjudice découlant dune infraction
pénale; la victime a donc les moyens de
recouvrer son bien. Quant aux étrangers, ils
ne peuvent étre poursuivis au Maroc que
pour les infractions suivantes: atteinte a la
sireté intérieure de I’Etat, contrefagon de
billets de banque ou de monnaie. La restitu-
tion a la victime d’objets volés par un
étranger a l'intérieur du Royaume ne peut
avoir lieu que par la voie civile. La proposi-
tion tendant a considérer comme délit pénal
le vol a ’étranger et la détention dans I’Etat
de résidence d’objets frauduleusement acquis
est donc contraire a la législation de son pays.

Le PRESIDENT propose a I’Assemblée de
prendre acte du rapport et demande au
Secrétariat général d’en adresser une copie,
avec les amendements et suggestions émis au
cours de la discussion, aux organisations
internationales intéressées.

Cette proposition est adoptée a I'unanimité



Quelques personnalités présentes & Copenhague:

MM. Chesson (Libéria) et Fadl (Soudan), MM. QuwusSu-
Sechere (Ghana) et de Maggius (Danemark).

MM. Essid (Tunisie), MM. Camatte, Haca et Gerthoffert
(France), MM. Clemmesen (Danemark) ¢t Sicot (a droite).

MM. Harvison et Higgitt (Canada) et M. Balbir Singh
(Inde) (d gauche); en bas MM. Elver et Kirman (Turquie)



